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W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej przed wtadzami
samorzadowymi pojawity sie nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace
z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto zmiany legislacyjne w kraju
naktadajg na samorzad realizacje wielu zadan sfery spotecznej. Od 1 maja 2004 roku
obowigzuje nowa ustawa o pomocy spotecznej, przekazujaca samorzgdom lokalnym
realizacje catych obszaréw pomocy spotecznej panstwa.

Przed wiladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym, stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogtebiajace sie
dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg ubdstwa, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji osob samotnych i starszych oraz
niepetnosprawnych - tworzg powigzany ze sobg konglomerat probleméw
spotecznych, ktore decydujg w istocie o sposobie odczuwania jakosSci zycia przez
spotecznosc lokalna.

Od skutecznosci ich  rozwigzania zalezy funkcjonowanie  wspolnoty

samorzadowej, jaka stanowi powiat. Rozwigzanie probleméw spotecznych jest
procesem dtugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne podejscie, réwniez na
poziomie lokalnym, do zagadnien ze sfery polityki spotecznej. Wyrazem tego procesu
jest ,,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych”.
Wytyczenie strategicznych kierunkdéw, oparte jest na diagnozie problemoéw
spotecznych wystepujacych w powiecie bytowskim. Nie sg one wyjatkowe, wystepuijq
w skali kraju i w innych obszarach kraju, jednak intensywnosc i skala wystepowania
poszczegolnych  zjawisk jest charakterystyczna dla powiatu bytowskiego.
Zintegrowane podejscie do probleméw sfery spotecznej zaprezentowane w
przedmiotowej Strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczenia
niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng
(zarébwno na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a
takze konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemdw spotecznych w skali
powiatu.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocq spoteczng w powiecie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oSwiata,
stuzba zdrowia, sgdownictwo.

W ramach wypracowanej strategii przyjeto nowoczesne podejscie do tak waznej
sfery, jakq jest problematyka spoteczna nastawione na:

e wzmochienie postaw aktywnych,

» wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

« Sciste powigzanie dziatan instytucji i organizacji spotecznych: sfery oswiaty,

stuzby zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji
spotecznej i zawodowej 0séb z problemami spotecznymi.

W ,modelu strategicznym pomocy spotecznej” istotng role odgrywa system wsparcia
psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru
spotecznego i problemdéw indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego,



terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej potaczonej ze stymulowaniem postaw
~progospodarczych” wsrdd lokalnej spotecznosci.

Problemy spoteczne nie s cechg pojedynczych osdb, ale catych $rodowisk,
rodzin, grup spotecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne
rozwigzania spoteczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na
rozwigzania strukturalne i skuteczne wytgczenie oséb z systemu pomocy spotecznej
w wyniku ich reintegracji zawodowej.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwigzan
systemowych stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie, nie stanie sie
podopiecznymi pomocy spotecznej. Dziatania w ramach Strategii, pozwolg nie tylko
na usuwanie przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej czy
rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwigzanie problemoéw
poszczegolnych grup docelowych.

Wazng czescig strategii spotecznej jest wypracowanie propozycji projektowych
zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi. Wzmacnia to system
instytucjonalnej pomocy o nowe formy i rodzi partnerstwo organizacyjno —finansowe,
co daje szanse na skuteczniejsze dziatania w sferze tagodzenia problemdw
spotecznych w powiecie bytowskim.

W obszarze problemoéw spotecznych rodziny trudnosci wystepujg najczesciej w
zwigzku z:

- bezrobociem,

- ubdstwem,

- bezradnoscig lub niepodejmowaniem dziatan wobec oséb niepetnosprawnych,

- konfliktem wewnatrzrodzinnym spowodowanym rozwodem lub roszczeniami

materialnymi,

- trudno$ciami emocjonalnymi,

- sieroctwem naturalnym lub spotecznym,

- trudnosciami wychowawczymi z dzie¢mi,

- przemoca fizyczng i psychiczna,

- uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykdw.

Dotychczasowe doswiadczenia pracy instytucji spotecznych w tym szczegdlnie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ukazuja, ze tylko w strategicznym podjeciu
nalezy upatrywac szans trwatego rozwigzania powyzszych probleméw.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych pozostaje w zgodnosci ze
Strategig Rozwoju Powiatu Bytowskiego, Programem na Rzecz Wzrostu Zatrudnienia i
Spadjnosci Spotecznej oraz krajowymi, wojewodzkimi i lokalnymi programami pomocy
spotecznej.

Integralng cze$¢ Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
stanowia;:

- Powiatowy Program Dziatarn na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2004-
2010,

- Program wspdtpracy powiatu bytowskiego z organizacjami pozarzadowymi,
osobami prawnymi i innymi jednostkami organizacyjnymi,

- Programy z zakresu rozwigzywania problemu bezrobocia — opracowywane
przez Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie,

- Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsrdd Dzieci i Miodziezy.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie przy wspétpracy z Miejskimi i
Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej, Powiatowym Urzedem Pracy w Bytowie,
Komendg Powiatowq Policji w Bytowie, Poradnig Pedagogiczno — Psychologiczng w
Bytowie, Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Stupsku oraz Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
opracowato program opieki nad dzieckiem i rodzing oraz osobami wymagajgcymi
wsparcia. Opierajac sie na doswiadczeniu w rozwigzywaniu doraznych probleméw
wyzej wymienionych jednostek samorzadowych oraz opierajgc sie na Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, Strategii Rozwoju Powiatu Bytowskiego oraz
krajowymi, wojewddzkimi i lokalnymi programami pomocy spotecznej, sporzadzono
Powiatowg Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2008 — 2013.
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Celem strategii jest rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych w naszym
powiecie oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie polityki
spotecznej.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng na poziomie
spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznos¢
wypracowania ustawowych form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego
diagnozowania problemdéw spotecznych w skali powiatu. Diagnoza problemoéw
spotecznych wystepujacych na terenie powiatu sporzadzona zostata na podstawie
danych bedacych w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz danych
udostepnionych przez ponizej wymienione instytucje:

1. Osrodki Pomocy Spotecznej,
. Komenda Powiatowa Policji w Bytowie,
. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytowie,

. Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie,

2
3
4. Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku,
5
6. Sad Rejonowy w Bytowie,

7

. Miejskie i Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. Cele integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji
spotecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwigzywania zidentyfikowanych problemow,
likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w
potencjale ludzkim i materialnym dla przysziej integracii.

Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢ diagnoze
problemdw spotecznych, wskazanie gtdéwnych kierunkdw dziatan (ustalenie
priorytetowego hasta polityki spotecznej), a dla obszaréw problemowych -
priorytetdw oraz dziatan niezbednych do ich realizacji.

Stosowanie zapiséw strategii umozliwi zaplanowanie rozwoju wybranych
obszaréw polityki spotecznej oraz podejmowanie innych dziatan na rzecz podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow powiatu. Strategia wskazuje gtéwne kierunki dziatan dla
podmiotdw funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej, czyli organdéw
administracji samorzadowe;.
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Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej do dnia 01.05.2004r.
okreslata Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r.
Nr 64, poz. 414 ze zm.)
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Ustawa o pomocy spotecznej okreSla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
3) organizacje pomocy spotecznej,

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa,
majacq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci (art. 2 ust.1).

Pomoc spofeczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im 2zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3 ust.1).

Ustawa wymienia réwniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej.
Wedtug Ustawy pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu:

1) ubdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci,

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zycia miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze,

11) trudnosci w integracji osdb, ktore otrzymaty status uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13) alkoholizmu lub narkomanii,

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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Swiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze Srodkow budzetu panstwa,
catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas
szeregu roznych, niezaleznych od siebie Swiadczen ustawa ta wprowadza tylko jeden
zasitek rodzinny wraz z dodatkami , ktdre zastepujgq obecne zasitki i $wiadczenia z
roznych systemow (np. zasitek wychowawczy, $wiadczenie =z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej,
gwarantowany zasitek okresowy).

> # 1 (, & )??.8 §+1 + % e > )7?7.4
8% ()3 «, -D

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa
osobom, ktére z réznych powoddw znalazty sie na marginesie zycia spofecznego.
Wychodzi réwniez naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg
od panstwa wiekszego zaangazowania w aktywizacje i edukacje $rodowisk
dotknietych dtugotrwatym bezrobociem. Ustawa kfadzie nacisk na edukacje i
aktywizacje $rodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na
wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede
wszystkim do osdb, ktore nie posiadajq wtasnych dochoddéw, a w szczegdinosci osob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, osdb uzaleznionych od
alkoholu w procesie leczenia, 0s6b uzaleznionych od narkotykdw w procesie leczenia,
0sob chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidw oraz
uchodzcow.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w "inkubatorach spotecznych" - Centrach Integracji Spotecznej - lub
jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiebiorcdw, w Centrach Integraciji
Spotecznej badz w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni
socjalnej.

Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osob, ktore
ulegty wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej
osoby przez powiatowy urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji
pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesiecy,
zaS Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze Srodkéow Funduszu Pracy
przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesiecy.

Nowa ustawa powotuje do Zzycia Centra Integracji Spotecznej, w ktorych osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od
alkoholu, beda mogty liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te bedq przebywaty w
centrach od 1 do 1,5 roku oraz bedq otrzymywaly pienigdze za wykonywang prace.
W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bedzie rdwne 40 proc. zasitku dla
bezrobotnych, a w okresie do jednego roku - 80 proc. zasitku.
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Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.



Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogq
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i
ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W S$wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3) ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwilaszcza zrozumienia, tolerancji, Zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
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Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajagcym kompleksowe
rozwigzania  dotyczace  podstawowych  dziedzin  dziatalno$ci  organizacji
pozarzagdowych w Polsce.

Obszary, ktdre reguluje ustawa to:

« prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i
nieodptatna pozytku publicznego),

® uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego),

® nadzdr nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,
® wolontariat.
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Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wiekszoS¢ kompetencji i
Srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na
mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w spofecznosciach
lokalnych. Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna
0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

>h # 1 )C )??B& &  #1 + & - #a1 @
>  )??B& 8& (=73 ( C,D

Uchwalona w dniu 29 lipca 2005r. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ma na celu zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie

>??



oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

W Swietle ustawy osobie dotknietej przemocq w rodzinie udziela sie pomocy, w
szczegolnosci w formie art.3 ust.1,2,3,4:

« poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,
® interwencji kryzysowej i wsparcia,

® ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom
stosujagcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie z osobg
pokrzywdzona,

® zapewnienia na Zadanie osoby dotknietej przemoca, bezpieczenstwa
schronienia w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie.

Wobec o0séb stosujacych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w
niniejszej ustawie $rodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z
osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne — art. 4.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).
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Niniejsza ustawa okresla zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, zadania i uprawnienia organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotdw w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i

posiadania substancji, ktorych uzywania moze prowadzi¢ do narkomanii (art. 1 ust.
1, 2).

Wedtug niniejszej ustawy przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez
odpowiednie  ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oS$wiatowo-
wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

1) dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych,

3) ograniczanie szkdd zdrowotnych nadzor spotecznych,

4) nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i
posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

6) nadzor nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii. (art. 2 ust.1).
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Uchwalona w dniu 27 sierpnia 1997 roku ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, wielokrotnie juz nowelizowana
jest jednym z podstawowych aktéw prawnych w Polsce regulujacych sytuacje prawng
0sob niepetnosprawnych.

Okresla zagadnienia zwigzane z:

- orzekaniem o niepetnosprawnosci,

- rehabilitacjg 0sob niepetnosprawnych,

- uprawnieniami 0sob niepetnosprawnych,

- szczegllnymi obowigzkami i uprawnieniami pracodawcéw w zwigzku z
zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnych,

- zaktadami pracy chronionej i zaktadami aktywnos$ci zawodowej,

- zadaniami i organizacjq stuzb dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- szkoleniami 0s6b niepetnosprawnych.

Okredla takze status prawny i zakres dziatania Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.



G 7 6 67 >
° # 0 #% 3 2 1% # # 1

Gminy w powiecie:

- Miasto i Gmina Bytow,

- Miasto i Gmina Miastko,
- Gmina Borzytuchom,

- Gmina Czarna Dabrdéwka,
- Gmina Kotczygtowy,

- Gmina Lipnica,

- Gmina Parchowo,

- Gmina Studzienice,

- Gmina Trzebielino,

- Gmina Tuchomie
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Powiat bytowski zajmuje powierzchnie 2.913 km2. W skfad powiatu wchodzi 10
gmin, 140 sofectw. tacznie w powiecie znajduje sie 313 miejscowosci. Powiat
bytowski potozony jest na potudniowo - wschodnim obrzezu wojewodztwa
pomorskiego. W strukturze powierzchni powiatu bytowskiego ponad 50 % ogdlnej
powierzchni stanowig lasy.

Ludno$¢ powiatu bytowskiego to 75 286 osob, (M - 37 397, K - 37 889); $rednia
gesto$¢ zaludnienia: 34 osdb/km2, przy czym S$rednia gesto$¢ zaludnienia w
wojewddztwie pomorskim wynosi 120 oséb/km?2).

Sposrod mieszkancow powiatu w wieku przedprodukcyjnym jest 19 376 osdb, w
wieku produkcyjnym: 47 498, zas w wieku poprodukcyjny: 8454 osdb.
Stopa bezrobocia wynosi 31,6%.

aa 1t _

& 1 % * 1 H 111 w Bytowie udziela pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i logopedycznej:

1. rodzicom dzieci w wieku 0-3 lat, pozostajgcych w domach rodzinnych oraz
dzieciom w wieku 3-5 lat nie uczeszczajacym do przedszkola,

2. w wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci przedszkolnych w wieku 3-6 lat,

3. uczniom szkdt w przezwyciezaniu trudnosci szkolnych i wychowawczych,

4. nauczycielom, ktdérzy w szkole zajmujq sie udzielaniem pomocy uczniom
majgcym szczegodlne trudnosci w nauce,

5. miodziezy w dokonywaniu trafnego wyboru dalszego kierunku ksztatcenia,
zawodu i zdobycia umiejetnosci pozyskiwania pracy,

6. rodzinie dysfunkcyjnej (alkoholiozm, przemoc, z problemami w wypetnianiu
funkcji spotecznej),

7. W zapobieganiu patologii spotecznej, resocjalizacji dzieci i mlodziezy
zagrozonej uzaleznieniem i uzaleznionej,

8. dzieciom niepetnosprawnym oraz ich rodzinom.

Poradnia realizuje swoje zadania w szczegdlnosSci przez: diagnoze, terapie,
konsultacje, psychoedukacje, doradztwo, dziatalno$¢ profilaktyczng, dziatalnos¢
informacyjna.

W Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej dziata zespdt orzekajacy, ktory
wydaje orzeczenia i opinie 0:

1. potrzebie ksztatcenia specjalnego dzieci i miodziezy z zaburzeniami i
odchyleniami rozwojowymi, w tym o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,

2. potrzebie indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoly,

3. opinie o0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili



wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.

Pondto w poradni udzielane sg konsultacje:

- dla nauczycieli, rodzicéw, oraz dzieci i miodziezy, ktéra moze skorzystac z
porad pedagoga, psychologa i logopedy,

- dla nauczycieli, rodzicow i ucznidw chcacych uzyska¢ wszelkie informacje na
temat orientacji szkolnej i zawodowej.

Poradnia obejmuje swojq dziatalnoSciq wszystkie placowki oSwiatowe i
opiekunczo-wychowawcze z terenu powiatu.

*& 18 #

Gtownga jednostka, prowadzacg na terenie powiatu dziatalno$¢ w zakresie
ochrony zdrowia — lecznictwo zamkniete, jest Szpital Powiatu Bytowskiego w
Bytowie, podlegajacy pod samorzad powiatowy.
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Na terenie powiatu bytowskiego funkcjonuja:

o Jeden szpital ogdiny o nazwie Szpital Powiatu Bytowskiego z siedzibq w Bytowie,
w skiad ktorego wchodzg Piony Opieki Stacjonarnej w Bytowie i w Miastku.
Obecnie trwa proces prywatyzacji szpitala, niniejsze opracowanie diagnozuje
obecny potencjat stuzby zdrowia w powiecie.

Struktura oddziatéw oraz zasoby osobowe obu piondéw przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Pion Opieki Charakterystyka szczegotowa
L.p. | Stacjonarnej | Nazwa oddziatu | Liczba Liczba personelu:
szpitalnego tézek | lekarskiego | pielegniarskiego | pomocniczego

1.1 Wewnetrzny 41 4 17 1
1.2 Chirurgiczny 26 6 12 1
1.3 Dzieciecy 13 5 11 0
1.4 Bytow Potozniczo — 22 4 19 1
1.5 Ginekologiczny
1.6 OIOM 3 3 13 0

Noworodkowy 12 0 7 0
2.1 Wewnetrzny 30 7 19 4
2.2 Chirurgiczny 19 3 13 3
2.3 Dzieciecy 9 4 11 3
2.4 Potozniczo — 16 6 18 3
2.5 | Miastko Ginekologiczny
2.6 OIOM 2 3 12 3
2.7 Noworodkowy 8 0 7 0
2.8 Opieki 10 0 4 0
2.9 paliatywnej

SOR 6 2 11 2




Oddziat
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Uwaga: W ramach Pionu Opieki Stacjonarnej w Bytowie funkcjonuje Izba Przyjec o

poszerzonym zakresie dziatania (odpowiednik czesci oddziatu ratunkowego).

0 Specjalistyczne oddziaty szpitalne — o potencjale wg ponizszej tabeli.

Nazwa i Charakterystyka szczegétowa
L.p. miejsce Nazwa oddziatu | Liczba Liczba personelu:
dziatania tozek | lekarskiego | pielegniarskiego | pomocniczego
2 NzOz Reumatolo - 25 3 6 5
MEDICA giczny
w Miastku
3 NSP 20z Psychiatryczny 40 8 8 5
SON
w Miastku
4 NSP 20Oz Psychiatryczny 30 2 10 2
SON
w Bytowie

Zaktady opiekunczo — lecznicze i pielegnacyjno — opiekuncze na terenie powiatu
bytowskiego posiadajg potencjat wg ponizszej tabeli.

Nazwa i Charakterystyka szczegétowa
L.p. miejsce Nazwa oddziatu | Liczba Liczba personelu:

dziatania tozek | lekarskiego | pielegniarskiego | pomocniczego

1 Szpital Zakfad 42 0 14 3
Powiatu Opiekunczo -

Bytowskiego Leczniczy

- Bytow

2 NzZOD Zakiad 50 2 11 14
w Miastku Opiekunczo -

Pielegnacyjny
° # # _ 1

Organizacja ratownictwa medycznego.
W zakresie ratownictwa medycznego teren powiatu bytowskiego obstugiwany

jest przez jednostki dziatajgce w strukturach Szpitala Powiatu Bytowskiego — w
ramach Pionow Opieki Stacjonarnej w Bytowie (Izba Przyje¢) i w Miastku (SOR).
. +3$ & % & % &
Publiczny transport sanitarny powiatu bytowskiego znajduje sie w gestii Szpitala
Powiatu Bytowskiego, ktory obecnie dysponuje (wiasnoS¢ Szpitala lub organu

zatozycielskiego):




1. dwoma wozami sanitarnymi typu ,R"” (furgony marki MERCEDES typ SPRINTER)
z petnym wyposazeniem wymaganym dla tego typu ambulanséw przez Narodowy
Fundusz Zdrowia,

2. dwoma wozami sanitarnymi typu ,W"” (po jednym: furgon marki FIAT typ
DUCATO oraz marki MERCEDES) z petnym wyposazeniem wymaganym dla tego
typu ambulanséw przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

3. piecioma wozami typu POLONEZ CARGO w pelni wyposazonymi i
przystosowanymi do transportu chorych.

Poza w/w jednostkami Szpital dysponuje (w rezerwie) ambulansem transportowym

typu ,R” (furgon CITROEN).

Szpital posiada mozliwo$¢ obstugi lotniczego transportu sanitarnego (w Bytowie -
ok. 200 m od budynku gtéwnego Szpitala znajduje sie odpowiednio oznakowane

ladowisko dla $migtowca ratunkowego - z dogodnym dojazdem drogami
wewnetrznymi Szpitala oraz drogami publicznymi).
. 11 & + H#

W ramach Szpitala Powiatu Bytowskiego dziatajg obecnie — i dziataty bedq w
najblizszej przysztosci — oddziaty ratunkowe:

- Szpitalny Oddziat Ratunkowy w Miastku,
- Szpitalna Izba Przyje¢ w Bytowie.

« Rozmieszczenie i rejony dziatania zespotéw ratownictwa medycznego.
Obecnie wyjazdowe zespoty ratownictwa medycznego stacjonujg w obiektach
Szpitala w Bytowie (ul. Leborska 13) i w Miastku (ul. Gen. Wybickiego 30).

Zespoty wyjazdowe typu ,R” oraz typu ,W" obsadzane sg zaréwno przez personel
Sredni jak i lekarzy odpowiednich specjalnosci. Rejony dziatania zespotow
wyjazdowych obejmujg — odpowiednio do miejsca stacjonowania — tereny gmin:

- obszar bytowski: Bytdw, Czarna Dabréwka, Parchowo, Studzienice, Lipnica,

Tuchomie, Borzytuchom, Kotczygtowy (czesc),

- obszar miastecki: Miastko, Koczata, Biaty Bor (czes¢), Kepice, Trzebielino,
Kotczygtowy (czes$¢), a ponadto dodatkowo (w ramach pilnych potrzeb) - Lipnica i
Tuchomie.

° 1% #H# # & % % 18 #
Na terenie powiatu bytowskiego dziataja:
- 24 jednostki POZ (gabinety i poradnie lekarzy POZ),
- 8 poradni specjalistycznych Szpitala Powiatu Bytowskiego oraz 15
niepublicznych jednostek specjalistycznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

° % & K 1 _ !
Na terenie powiatu bytowskiego dziata Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna w Bytowie (ul. Gen. Sikorskiego 27) i w Miastku (ul. Grunwaldzka
2).

Potencjat placowek pomocy spotecznej i opiekunczo — wychowawczych omoéwiony
zostanie w rozdziale III.

° 1 H + #H & % - % # W H# O+
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Pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sq one w stanie pokona¢, wykorzystujqc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujq organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie
wojewddztw, starostowie na poziomie powiatdw oraz wdjtowie, burmistrzowie
(prezydenci miast) na poziomie gmin. Organy te realizujac zadania pomocy
spotecznej wspdtpracuja, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i
pozarzagdowymi, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej w zestawieniu z zadaniami gmin i
wojewddztwa przede wszystkim dotyczg wspierania osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiania im Zzycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ponadto przy wspotpracy osrodkow
pomocy spotecznej majq za zadanie zapobiegac trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin,
oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Osoby i rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej s obowigzane do
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje:

e 0sobom posiadajagcym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej posiadajgcym zezwolenie na osiedlenie sie, zgode na
pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,

« obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

» przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,

e pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

« analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

« realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

» rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy W ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Gtéwne cele pomocy spotecznej:
e wsparcie 0s6b i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej,

doprowadzenie - w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka,



e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oséb nie
posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i
osobom niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i
rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze Srodowiskiem osdb wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Pomoc spoteczna od dnia 1 maja 2004 r. funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej, lezace w kompetencji powiatu
realizowane sg za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Bytowie. Szczegdtowy zakres tych zadan okresSla art. 19 w/w ustawy o pomocy
spotecznej.

Do najwazniejszych z nich naleza:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie
gminami,

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

3) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej
na czeSciowe pokrycie kosztdw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz
wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka, albo
$wiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym
rodzinom zastepczym,

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czeSciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie
osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych, placowek opiekuiczo - wychowawczych, dla
dzieci i miodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, a
takze tworzenie i wdrazanie programdw pomocy dziecku i rodzinie,

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na
terenie innego powiatu,

6) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢cmi i kobiet w cigzy, rodziny
zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze,

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia, mtodziezy opuszczajacej placdwki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi



i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno - wychowawcze lub mtodziezowe oSrodki wychowawcze,
majacych braki w przystosowaniu sie,

8) pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, ktore
otrzymaty status uchodzcy,

9) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego,

10) prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej
gminy oraz powiatowych osrodkdw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wytaczeniem Srodowiskowych doméw samopomocy i
innych osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej,

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu,

15) doradztwo metodyczne dla kierownikoéw i pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu,

16) podejmowanie innych dziatain wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym
tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego,

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej,

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie $rodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania przewidziane w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych.

Zadania realizowane na podstawie art. 35 a w/w ustawy:
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1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategiq dotyczacq
rozwigzywania problemdéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz
0sob niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

c) przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych,

2) wspdtpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w
opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt. 1,

3) udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wiasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow, o ktdrych mowa w pkt. 1 oraz rocznej informaciji z ich realizacji,

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania  skutkow
niepetnosprawnosci,

5) opracowywanie i przedstawianie plandéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa,



6) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osdb,

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomochicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w
zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i miodziezy,

8) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej,

9) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0sob niepetnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie,

10) kierowanie 0sOb niepetnosprawnych, ktére wymagajgq specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego
osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowej,

11) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych
przepiséw,

12) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnoSci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne,

13) wspdtpraca z witasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i
kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1:

1) w pkt. 1 lit. @) i ¢) oraz w pkt. 6 w czesci dotyczacej rehabilitacji spotecznej
0sob niepetnosprawnych, a takze w pkt. 4, 5, 7 i 8 - sg realizowane przez powiatowe
centra pomocy rodzinie,

2) w pkt.1 lit. b) i ¢) oraz w pkt. 6 w czesci dotyczacej rehabilitacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych, a takze w pkt. 9-13 - sg realizowane przez powiatowe
urzedy pracy.

3. Rada powiatu w formie uchwaty okresSla zadania, na ktére przeznacza Srodki
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje zadan, o ktorych mowa w ust. 1, ktére moga byc
finansowane ze $rodkéw Funduszu, uwzgledniajac w szczegdlnos$ci wymagania, jakie
powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie tych zadan, a takze tryb
postepowania i zasady ich dofinansowania ze Srodkéw Funduszu.
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Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do $wiadczen z pomocy spotecznej
sq: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba.
Z pomocy korzystajg rowniez osoby z trudnoSciami w przystosowaniu do Zycia po
opuszczeniu zakfadu karnego, powodem przyznania pomocy bywa takze alkoholizm,
potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomno$¢, sieroctwo i narkomania.
Pierwszoplanowym problemem wsrdd rodzin objetych pomocy jest kwestia ubdstwa.
Dla potrzeb pomocy spotecznej — wprowadzono sposéb ustalania progu ubdstwa,
stwarzajac tzw. kryterium dochodowe. Warunkuje ono prawo do czesci $wiadczen
(gtdwnie pienieznych).

Najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu
materialnego rodziny, co wrecz wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy
spotecznej. Mniej widoczne, lecz bardzo zagrazajace spdjnosci rodziny sg skutki
psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie wptywa niekorzystnie na ukfad stosunkéw
wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sie, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie
bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna
doswiadcza obnizenia swej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji,
ktére powodujg sieganie po alkohol, co ws$rdd bezrobotnych staje sie dosc
powszechne.

Znaczacq czes¢ podopiecznych Osrodkéw Pomocy Spotecznej stanowiq rodziny z
trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi i prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Kolejng duzg grupe rodzin stanowig Srodowiska, ktdrym pomoc przyznano z
powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby. Wymienione powyzej powody
przyznania pomocy analizowane sg wspdlnie, bowiem wiele je faczy, a czesto jeden z
nich jest skutkiem drugiego.
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Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg
sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i
zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicdw i ogdlna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdd Swiadczeniobiorcow
osrodkdw pomocy spotecznej niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez
z rodzing. Rodziny podopiecznych Os$rodka odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg
w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkdw, rozktadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc skierowana
na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza domem,
wihasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa,
obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto zyjg w takich spotecznosciach, ktére nie



chcg ingerowaé w zycie innych lub nie potrafig pomoc, gdyz same nie posiadajq
wihasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sq same sobie,

pojawiajq sie u nich problemy w szkole ( mniej czasu po$wiecajq przygotowywaniu
sie do lekcji, przezywajq wiecej porazek szkolnych w efekcie, czego rezygnujq z
podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie
pomagajg, lecz podwyzszajqg wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka
lub tez w ogdle przestajq sie nim interesowac. Dzieci odrzucane przez Srodowisko
rodzinne szukajq akceptacji wsrdd réwiesnikdw, tacza sie w grupy subkulturowe,
zaczynajq wagarowad, ucieka¢ z domu i popadac w konflikt z prawem.
Problemy opiekunczo - wychowawcze, niewydolno$¢ wychowawcza, przemoc w
rodzinie, uzaleznienie rodzicow, wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i
mtodziezy w zastepczych formach opieki tj. rodzinach zastepczych, placéwkach
opiekunczo - wychowawczych lub mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Szczeg6towe zasady organizowania pomocy rodzinie okreSlone zostaty w
rozdziale 4 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. ( Dz. U. Nr 64,
poz.593 ze zm.) — Opieka nad dzieckiem i rodzing.

Y( 1 % M

Rodzina zastepcza jest formg catkowitej okresowej opieki nad dzieckiem
osieroconym lub z innych przyczyn pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych.
W powiecie bytowskim przyczynami powierzenia dzieci rodzinom zastepczym sa:

- osierocenie,

- porzucenie,

- patologia( alkoholizm, znecanie sie nad rodzing),

- choroba rodzicéw,

- trudne warunki materialne rodziny,

- wyjazd rodzicéw za granice.

Rodziny zastepcze dzielg sie na:

1) rodziny spokrewnione z dzieckiem,

2) niespokrewnione z dzieckiem,

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

c) o charakterze pogotowia rodzinnego .

Z danych statystycznych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie
wynika, ze wiekszoS¢ rodzin zastepczych jest spokrewniona z dzieckiem — 55 rodzin
spokrewnionych sposrdod 63 rodzin zastepczych ogdtem. Rodzine tworzg dziadkowie,
krewni w linii bocznej i rodzenstwo. W rodzinie przebywa najczesciej jedno dziecko,
jednak idea nierozdzielania rodzenstw sprzyja umieszczaniu tam dwojga i trojga
wychowankow.

Liczbe rodzin zastepczych spokrewnionych i dzieci w nich przebywajacych
pokazuje tabela ponizej:
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OPIS ILoS¢
Liczba rodzin - ogdétem 55
Liczba dzieci - ogétem 72
# L
Liczba dzieci do lat 7 9
Liczba dzieci od 7 do 18 r.z.
Liczba dzieci kontynuujacych nauke na podstawie art. 78ust.5 5
Liczba dzieci z zasitkiem pielegnacyjnym 9
Liczba dzieci, ktérych rodzice s pozbawieni wtadzy M: 8
rodzicielskiej 0:8
Liczba dzieci, ktorych rodzice majg ograniczong wtadze M: 23
rodzicielskq 0:22
Liczba dzieci, ktorych rodzice majg zawieszong wiadze M: 4
rodzicielskg 0:2

Dziatajacy od maja 2006 r. Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Bytowie przygotowat
do petnienia funkcji niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej 8 matzenstw.
Sytuacje rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem przedstawia ponizsza
tabela:
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Liczba rodzin - ogétem 8
Liczba dzieci - ogdtem 12
# L
Liczba dzieci do lat 7 2
Liczba dzieci od 7 do 18 lat
Liczba dzieci kontynuujgcych nauke na podstawie art. 78
ust.5
Liczba dzieci z zasitkiem pielegnacyjnym 2
Liczba dzieci, ktérych rodzice sq pozbawieni wiadzy M:6
rodzicielskiej 0:4
Liczba dzieci, ktdrych rodzice majq ograniczong wiadze M:1
rodzicielska 0: -
Liczba dzieci, ktérych rodzice majq zawieszong wtadze M: -
rodzicielskg 0: -

Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztéw
utrzymania umieszczonego w niej dziecka.

Aktualnie szczegdtowe zasady przyznawania pomocy pienieznej reguluje Ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64,
poz.593 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18
pazdziernika 2004r. w sprawie rodzin zastepczych ( Dz. U. Nr 233, poz. 2344).



Podstawg do naliczenia wysokosci pomocy dla rodzin zastepczych jest obecnie kwota
(A~
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OPIS Kwota

Naktady finansowe na $wiadczenia (w tym wynagrodzenia) dla rodzin
zastepczych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. (w zt):

- wynagrodzenia dla rodzin zastepczych -

- Swiadczenia zwigzane z pokryciem czesciowych kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej

- jednorazowe $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do rodziny zastepczej dziecka

- Swiadczenia zwigzane z pomocq w przypadku zdarzen losowych -
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Liczba dzieci, ktore opuscity rodziny zastepcze w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2006r.

#H - H# O1"HL

- powrdcity do rodziny naturalnej 1

- zostaty przysposobione w tym: -

»  przysposobienie w kraju -

»  przysposobienie zagraniczne -

- zostaly umieszczone w innej rodzinie zastepczej -

- zostaty umieszczone w placdéwce opiekunczo — wychowawczej 1

- zostaty umieszczone w mow lub mos na podstawie UPN -

- zostaty usamodzielnione 11

- inne powody opuszczenia placodwki -

Od czerwca 2007 r. funkcjonuje zawodowa niespokrewniona rodzina zastepcza typu
pogotowia rodzinnego, w ktdrej interwencyjnie mogq by¢ umieszczone dzieci od
urodzenia do lat 10. Dotychczas dzieci ponizej 3 roku zycia byty kierowane do Domu
Matego Dziecka w Leborku, a powiat bytowski na podstawie porozumienia pokrywat
koszty ich pobytu na terenie sasiedniego powiatu leborskiego. W sytuacji
konieczno$ci umieszczenia w placdwce opiekunczo — wychowawczej rodzenstwa w
roznym wieku, zdarzaty sie sytuacje rozdzielania dzieci i umieszczania w réznych
placowkach. Rodzina zastepcza typu pogotowia rodzinnego to szansa na udzielenie
dzieciom odebranym z ich rodzinnego domu, pomocy w warunkach jak najbardziej
przyjaznych.

Poszukiwaniem kandydatdw do petnienia funkgji rodzin zastepczych, szkoleniem ich i
kwalifikowaniem zajmuje sie OSrodek Adopcyjno — Opiekunczy wchodzacy w skiad
ZPOW w Bytowie. Osrodek miesci sie na terenie placowki opiekunczo -
wychowawczej i ze wzgledu na mozliwos¢ codziennego kontaktu z dzie¢mi tu
umieszczonymi, a oczekujgcymi na adopcje badz umieszczenie w rodzinie zastepczej,
jest to atut. Niewatpliwie jednak przy zatozeniu pierwszenstwa rodzinnych form



opieki nad formami instytucjonalnymi, uzaleznienie finansowe i formalne od ZPOW
jest zagrozeniem dla prawidlowego wypetniania misji OAO. Zadaniem osrodka
adopcyjnego jest - posrednio - zapobieganie umieszczeniu w ZPOW dzieci oraz
dziatania skierowane na poszukiwanie rodzin zastepczych dla dzieci juz
umieszczonych w placéwce. Dyrektor ZPOW jest zwierzchnikiem pracownikéw OAO.
W tej sytuacji trzeba rozwazy¢ wytaczenie OAO ze struktury ZPOW.
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Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej osoba,
ktéra osiggnefa petnoletnoS¢ w rodzinie zastepczej oraz osoba petnoletnia
opuszczajaca placdwke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy i miodziezowy osrodek wychowawczy
zostaje objeta pomocg majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
$rodowiskiem poprzez prace socjalng, a takze pomoc:

1) pieniezng na usamodzielnienie,

2) pieniezng na kontynuowanie,

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym mieszkaniu
chronionym,

4) w uzyskaniu zatrudnienia,

5) na zagospodarowanie — w formie rzeczowej.

Szczego6towe zasady, warunki i kryteria przyznawania pomocy pienieznej regulujg
zapisy ustawy o pomocy spotecznej oraz Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. Nr 6, poz.45 ).

Wiekszos¢ petnoletnich wychowankoéw objeta byta pomocq pieniezng na
kontynuowanie nauki, czeS¢ z nich zakonczyta proces usamodzielniania i otrzymata
pomoc pieniezng na usamodzielnienie.

Pomoc pieniezna na usamodzielnienie lub kontynuowanie nauki przystuguje
osobie usamodzielnianej w przypadku, gdy umieszczenie w rodzinie zastepczej lub
skierowanie na pobyt catodobowy do placowki opiekunczo-wychowawczej,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, miodziezowego osrodka
wychowawczego nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, a osoba przebywata tam,
€O hajmniej rok.

Warunkiem uzyskania pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki i
usamodzielnienie jest zobowigzanie sie osoby usamodzielnianej do realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia opracowanego wspolnie z opiekunem,
zatwierdzonego przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Ponadto usamodzielniajgca sie osoba petnoletnia zostaje objeta pomocg na
zagospodarowanie w formie rzeczowej, poprzez zakup niezbednych sprzetow
gospodarstwa domowego, wyposazenia mieszkania, materiatdbw do wyremontowania
mieszkania itp.

Jednym z gtéwnych probleméw, z ktérymi borykaja sie petnoletni
wychowankowie jest brak wiasnego mieszkania. Na terenie powiatu bytowskiego



brak jest mieszkan usamodzielnienia i mieszkan chronionych. Obecnie pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych ogranicza sie do umozliwienia
zamieszkania w lokalach socjalnych przyznanych przez gmine pochodzenia
wychowanka lub pomoc w wynajeciu stancji. Bywa tak, ze wychowankowie nie majq
mozliwosci powrotu do swojego domu. Dzieje sie tak z kilku powoddéw, jednym z nich
sq problemy mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego w gminie pochodzenia
dziecka, ale tez brak strategicznego planowania pracy socjalnej z rodzicami, ktdrzy
wskutek roznych dysfunkcji zostali pozbawieni prawa do opieki nad witasnymi
dzie¢mi.
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Kierowanie dziecka pozbawionego catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej
do placowki opiekunczo-wychowawczej na pobyt catodobowy moze nastgpi¢ po
wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w
rodzinnej opiece zastepczej.

To wskazuje na koniecznosS¢ wspotpracy samorzadow gminnych i powiatowego
na rzecz dzieci skierowanych do zastepczych form opieki. W kontekScie systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing wpdtpraca ta powinna mie¢ na celu zaspokojenie
potrzeb dziecka i jego rodziny biologicznej, wspieranie ich w Srodowisku
zamieszkania tak, aby zapobiec ewentualnym skutkom mozliwych kryzyséw, ktore
mogq doprowadzi¢ do koniecznosci umieszczenia dziecka poza jego rodzina.
Priorytetem winno by¢ wspieranie rodziny biologicznej w jej funkcjach opiekunczo —
wychowawczych. W sytuacji umieszczenia dziecka poza rodzing winno sie to odbywaé
z najwieksza dbatosciag o jego dobro, w szczegdlnosci z poszanowaniem jego
potrzeby kontaktdw z rodzicami. Umieszczenie dziecka poza rodzing powinno
natychmiast uruchamia¢ skoordynowane dziatania na rzecz jego jak najszybszego
powrotu do rodziny, a rodzinne formy opieki zastepczej winny mie¢ pierwszenstwo
przed instytucjonalnymi.

Powiat bytowski posiada wielofunkcyjng placéwke opiekunczo-wychowawcza.

Oprocz tego umieszczanie dzieci w placdwkach nastepuje na zasadzie porozumien
pomiedzy powiatami.
Obecnie w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych pozostaje 71
dzieci. Dzieci przebywajq w placowce interwencyjnej liczacej 14 miejsc oraz placowce
socjalizacyjnej liczacej 45 miejsc. Obie wchodzg w sktad placéwki wielofunkcyjnej,
jaka jest Zespdt Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Bytowie. Powiat
bytowski pokrywa koszty pobytu dzieci w placdwkach. Sredni miesieczny koszt
utrzymania wychowanka w placéwce typu interwencyjnego wynosit w 2006 r.
2.744,61 zt, zas w placowce socjalizacyjnej — 1.738,65 zt. Srednio pobyt dziecka w
ZPOW miesiecznie kosztowat 2.488,00 zi.
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Liczba zrealizowanych postanowien w sprawie umieszczenia dzieci w
placowkach opiekunczo - wychowawczych w okresie od ( %

)??A& 1, (14+1 )??A & )(
# L
- typu rodzinnego -
- typu interwencyjnego 9
- typu socjalizacyjnego 12

Liczba zrealizowanych postanowien w sprawie umieszczenia dzieci w
placowkach opiekunczo - wychowawczych w okresie od ( %

)??B& 1 ,(W+1  )??B& A
# L

- typu rodzinnego -

- typu interwencyjnego 4

- typu socjalizacyjnego 2

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze w 2006 r. wykonujac postanowienia sadu
rodzinnego skierowano do placéwek opiekunczo — wychowawczych ponad trzykrotnie
wiecej dzieci, niz w roku 2005.

Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Polityki
Spotecznej z 2005 r. w sprawie placéwek opiekunczo — wychowawczych regulujg
standardy opieki i wychowania oraz zasady prowadzenia tychze placowek. Ich
standaryzacja zgodnie z art. 154 ust 7. i 8 ustawy o pomocy spotecznej musi
przebiega¢ na podstawie planu naprawczego, ktory powinien by¢ przygotowany do
konca 2007 r, zas zrealizowany do konca 2010 r. Z zapisOw obowigzujacego prawa
wynika, ze w placdwce nie powinno jednoczesnie przebywac wiecej niz 30 dzieci,
przy czym w placowce typu interwencyjnego — nie wiecej niz 14 dzieci. Standard ten
naktada na powiat obowigzek dostosowania systemu opieki zastepczej nad dzieckiem
w kierunku rodzinnych form opieki. W tej sytuacji prawnej jedynym wyjsciem jest
zabezpieczenie potrzeb dzieci pozbawionych swojej rodziny poprzez kierowanie ich
nie do placdwki opiekunczo — wychowawczej, ktdra musi dostosowaé swoije
standardy do obowigzujacych wymogodw, tylko do rodzin zastepczych, w tym do
zawodowych niespokrewnionych rodzin zastepczych.

Obecnie w powiecie bytowskim nie ma zadnej placéwki opiekunczo — wychowawczej
typu rodzinnego.

Przy ZPOW dziata placdwka opiekuficzo — wychowawcza wsparcia dziennego o
zasiegu powiatowym. Z jej oferty korzysta 32 dzieci. Filia $wietlicy znajduje sie w
Gimnazjum nr 1 w Bytowie, na zajecia uczeszcza tam 23 ucznidw.

ZPOW realizuje program usamodzielnienia wychowankoéw placowki socjalizacyjnej.
Program akcentuje samodzielnosc¢ i integralno$¢ mtodych ludzi przygotowujacych sie
do dorostego zycia poza placdwka. Na ile jest to mozliwe w warunkach instytucji,
jakq jest ZPOW, wychowankowie uczg sie zycia, jakie ich czeka po usamodzielnieniu
sie. Problemem, jaki sie wigze z usamodzielnianiem wychowankéw jest brak
mieszkan treningowych poza placdwka. Przygotowywanie sie do dorostego,
samodzielnego Zzycia w odrebnym mieszkaniu treningowym w warunkach jak
najbardziej zblizonych do naturalnych jest szansg na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i bezdomnos$ci wychowankdw opuszczajacych placowke opiekunczo —
wychowawcza.
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Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciw czionkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

1. jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2. sity sq nieréwne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,

3. narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swojq przewage i
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci, szacunku
itp.),

4. powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody.
Niekiedy zagraza jej zyciu. Doswiadczenie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma
mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje i formy przemocy:

1. przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, bicie, kopanie, obezwtadnianie
itp.,

2. przemoc psychiczna — wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia,
narzucanie wiasnych pogladdw, stata krytyka, kontrolowanie, ograniczanie itp.,

3. przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych itp.,

4. przemoc ekonomiczna i zaniedbanie — odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny itp.

Dopuszczenie sie przemocy wobec osoby najblizszej jest zachowaniem
niewatpliwie nagannym i zastugujgcym na potepienie. Ta sytuacja jest trudna do
zrozumienia i czesto doswiadczana zaréwno przez poszkodowanych, jak i $wiadkow.
Na podstawie danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Bytowie,
zjawisko przemocy na terenie powiatu bytowskiego przedstawia sie nastepujaco:

Uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Bytowie dane statystyczne ukazuja, iz
problem przemocy na terenie powiatu bytowskiego jest bardzo duzy. Bezrobocie,
ubdstwo i zte warunki zycia s czynnikami sprzyjajacymi wystepowanie przemocy w
rodzinie, moga pogorszy¢ jako$¢ petnienia roli rodzicielskiej badz matzenskiej.
Przemoc domowa nie dotyczy jednak wytacznie rodzin potocznie kojarzonymi z
patologig spoteczng. Wystepuje — podobnie jak choroba alkoholowa — bez wzgledu
na status spoteczny, stan majetnosci, wyksztatcenie, miejsce zamieszkiwania, wiek
czy ptec. Wedtug danych KPP w Bytowie za 2006 r. Na terenie powiatu
funkcjonariusze przeprowadzili 1.244 interwencji domowych, z tego w sprawie
przemocy — 184 interwencje. Zgodnie z procedurg Niebieska Karta przeprowadzono
19 spraw. Az 184 sprawcdw przemocy domowej byto pod wptywem alkoholu i zostali
zatrzymani do wytrzezwienia. Z liczby 295 ofiar przemocy 189 0s6b to kobiety, 12 to
mezczyzni, pozostate osoby to dzieci: 63 do 13 roku zycia i 31 powyzej 13 roku zycia.
Policja prowadzita 19 postepowan z art. 207 § 1 k.k.



Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje zadania samorzadow w
zakresie udzielania pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc domowa. Na
samorzadzie powiatowym spoczywa zadanie udzielania specjalistycznej pomocy
ofiarom przemocy - w tym prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej - oraz
realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcoéw przemocy domowej.
Osrodek Interwencji Kryzysowej powstat w maju 2006 r. Wchodzi w sktad ZPOW w
Bytowie. Mieszczg sie tu dwa pokoje, w ktdrych mogg otrzymac schronienie osoby w
kryzysie. Oprocz tego dyzuruje prawnik i psycholog. Pomoc tych specjalistéw jest
bardzo potrzebna mieszkancom powiatu, o czym moze Swiadczy¢ liczba ponad 100
konsultacji, jakich udzielili od maja do grudnia 2006 r. Z mozliwosci uzyskania
schronienia w pokojach interwencyjnych skorzystaty od czasu powofania OIK cztery
kobiety z dzie¢cmi. Sama forma pomocy jest niewatpliwie bardzo potrzebna,
natomiast organizacyjne rozwigzanie lokalizacji o$rodka i sposobu funkcjonowania
wymaga reorganizacji. Rozwigzaniem bytoby wylaczenie OIK ze struktury ZPOW (
zgodnie z zapisami prawa jest to jednostka organizacyjna samorzadu powiatowego
podobnie jak osrodek adopcyjno - opiekunczy), wzmocnienie kadrowe placowki i
rozszerzenie oferty pomocy o np. grupe wsparcia dla osdb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, programy przeciwdziatania przemocy kierowane do miodziezy
itp. Innym rozwigzaniem moze byc zlecenie przez staroste prowadzenia tego typu
dziatalnosci jakiej$ organizacji pozarzadowej na podstawie konkursu ofert. To drugie
wyjscie wigze sie dodatkowo z mozliwoscig pozyskiwania dodatkowych pieniedzy na
funkcjonowanie ze zrodet zewnetrznych.

Zgodnie z obowiazujgcym prawem, oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie nie prowadzi sie w miejscach, w ktdrych udziela
sie pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. W tej sytuacji potrzebne sg nie
tylko zmiany loalizacji i organizacji OIK, ale tez ustalenie rodzaju zadan, jakie ma
wykonywac.
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Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla 0s6b zdolnych do jej wykonywania i
deklarujacych chet jej podjecia - na przestrzeni ostatnich lat stato sie w Polsce
jednym z gtéwnych probleméw spotecznych. Bezrobocie jest w powiecie kolnenskim
zjawiskiem, ktére dotyka szerokie kregi spoteczne. Straty i skutki spoteczne, ktdre
powoduje, sg trudne do oszacowania. Pojawia sie na niepokojacg skale degradacja
duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Straty
pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej - prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie realizuje zadania wynikajace z ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do jego zadan w szczegdlnosci
nalezy:

1) Opracowywanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowigcego czeS¢ powiatowej strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych.



2) Pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacje zadan z
zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy.

3) Udzielenie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, a
takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikdow przez posrednictwo pracy i
poradnictwo zawodowe.

4) Rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

5) Inicjowanie i wdrazanie instrumentéw rynku pracy.

6) Inicjowanie i wspieranie tworzenia klubdw pracy.

7) Inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych i innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

8) Opracowanie analiz i sprawozdan, w tym monitoringu zawoddw deficytowych,
nadwyzkowych oraz dokonanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby
powiatowej rady zatrudnienia oraz organdw zatrudnienia.

9) Inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzywanie
przedsiewzie¢ lub ztagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami
grup pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

10) Wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia.

11) Wspotpraca z gminami w zakresie ofert pracy, upowszechnianie informacji o
ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizowanie robot publicznych
oraz zatrudnienia socjalnego.

12) Przyznawanie i wyptacanie zasitkow.

13) Wydawanie decyzji.

14) Realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

15) Realizowanie zadan z zakresu udziatu w sieci EURES.

16) Badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z
postepowaniem 0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca.

17) Organizowanie i finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urzedu

pracy.

Problemem naszego powiatu jest wysokie bezrobocie na wsi. Wedtug stanu na
dzien 31.03.2007 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bytowie zarejestrowano 6069
mieszkancow wsi, co stanowi 69,4% ogodtu bezrobotnych. Osoby bezrobotne na wsi
sq gorzej wyksztatcone i majgq kwalifikacje nie dostosowane do potrzeb rynku pracy.
Znaczng czesS¢ tych osdb charakteryzuje niska mobilnosci zawodowa i przestrzenna.
Poza osobami zarejestrowanymi w PUP jest jeszcze grupa rolnikow, ktérzy nie sq w
stanie z dochoddw uzyskiwanych we wiasnym gospodarstwie rolnym utrzymac
rodziny i cierpig z powodu ubdstwa. Jest to poniekad ukryte bezrobocie, ktdrego
rozmiardw nie sposob oszacowac na dzien dzisiejszy.

Wysokie jest bezrobocie wsrdd kobiet - 59,4 % ogdtu zarejestrowanych i
wsrdd mtodziezy w wieku 18 - 24 lat - 21,3 % ogdtu zarejestrowanych wedtug
danych na 31.03 2007 r. Zaledwie 20,3 % ogdtu bezrobotnych posiada prawo do
zasitku.

Zgodnie z danymi na koniec 2006 r., 71,1 % osdb zarejestrowanych w PUP w
Bytowie jako bezrobotni, stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub ponizej, co istotnie zmniejsza ich szanse na rynku pracy.

Wysoki jest poziom bezrobocia dtugotrwatego, 6.155 0sob zarejestrowanych



jest w PUP powyzej 24 miesiecy. Ta liczba stanowi 70,4% (31.03.2007) ogotu
bezrobotnych. Osoby diugotrwale bezrobotne majg mniejsze szanse na zdobycie
zatrudnienia wskutek zmian adaptacyjnych, jakim czesto podlegaja przez
wielomiesieczne pozostawanie poza rynkiem pracy. W rezultacie przystosowujq sie do
takich warunkdéw zycia, minimalizujq swoje potrzeby i tracq wiare w mozliwosé
podjecia przez siebie pracy. Bywa, ze osoby takie szukajq rozwigzania swojej trudnej
sytuacji finansowej w otrzymywaniu zasitkdw z pomocy spotecznej i zaczynajq
traktowac takg pomoc jako swoje state zrodto utrzymania.

Skutkami bezrobocia dla wiekszosci ludzi bezrobotnych jest:

e pogorszenie standardu zycia,

» izolacja spoteczna,

» ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym,
» pogtebiajacy sie niedostatek,

» wzrost przestepczosci.

Czasem bezrobotni wykorzystujg mozliwos¢ pracy sezonowej i dorywczej, stad mozna
zaobserwowac¢ wzmozone rejestrowanie sie bezrobotnych w jesienno-zimowych
okresach i spadek w okresach wiosennych. Ta sytuacja wynika, m.in. z rytmu prac
sezonowych np. w budownictwie, obrazuje tez istnienie tzw. szarej strefy oraz
migracji zarobkowych: krajowych i zagranicznych.

Taki utrwalony styl zycia powoduje dziedziczenie bezrobocia, zwtaszcza na obszarach
wiejskich zwieksza sie grupa zagrozonych wykluczeniem spotecznym z tego powodu.
Migracja zarobkowa powoduje odptyw wykwalifikowanej kadry poza granice powiatu
i kraju. To daje sie zauwazy¢ w przypadku np. fachowcow w branzy budowlanej,
ktorych obecnie brakuje na naszym terenie.

e Sytuacje na rynku pracy pogarsza brak wspdtpracy pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na nim, jest to czynnik utrudniajacy, a czasami uniemozliwiajacy
realizacje zamierzonych celdw.

e Kolejna kwestia to niedostatek dziatan aktywizujacych i wiaczajacych w rynek
pracy osoby powyzej 50 roku zycia, ktore stanowig 25 % ogdlinej liczby
mieszkancow. Jest to niewykorzystany potencjat doswiadczenia zawodowego,
mogacy z powodzeniem wesprzec rynek pracy.

e Brakuje rozwigzan systemowych w zakresie zwolnien i ulg podatkowych
mozliwych w prawie lokalnym, aktywizujacych przedsiebiorczo$¢ lokalng i
przyciggajacych inwestorow zewnetrznych.

e Niska innowacyjnos¢ firm oraz pracownikéw.
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Prawa osdb niepetnosprawnych gwarantowane sq w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Zapewnia ona prawo do
niedyskryminacji stanowigc, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 pkt 2).
Ustawa zasadnicza naklada tez na wiadze publiczne obowigzek zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym (art. 68), a takze



obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Prawa 0sOb niepetnosprawnych sg tez przedmiotem regulacji ONZ w formie
deklaracji pod nazwa Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osdb
Niepetnosprawnych. Zasady zostaty przyjete podczas 48 sesji Zgromadzenia
Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993r. (Rezolucja 48/96).
Chociaz Zasady nie sq prawnie wigzace, dokument podkresla, ze mogg stac sie
miedzynarodowym prawem zwyczajowym, gdy zostang uznane przez wiekszos¢
panstw. Szczegdétowemu uregulowaniu pomocy dla 0soéb niepetnosprawnych w Polsce
stuzy ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr123, poz. 776 ze zm.). Ustawa
definiuje osoby niepetnosprawne, jako osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél
spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli
uzyskaty odpowiednie orzeczenie:

1. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci,

2. o catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy — na podstawie odrebnych
przepisow lub,

3. 0 niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych  wprowadzita trzy stopnie niepetnosprawnosci:  znaczny,
umiarkowany i lekki.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe majgcq naruszong
sprawno$¢ organizmu niezdolng do podjecia zatrudnienia lub zdolng do wykonywania
zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej, albo w zaktadzie aktywizacji zawodowej,
wymagajacg hiezbednej, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystenciji.

Ustawa definiuje niezdolnoS¢ do samodzielnej egzystencji jako naruszenie
sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych
0sob, podstawowych potrzeb Zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie, komunikacje i komunikowanie sie.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o0 naruszonej
sprawnosci organizmu, zdolng do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy
przystosowanym odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z
niepetnosprawnosci, wymagajacq w celu petnienia rol spotecznych czeSciowej lub
okresowej pomocy innej osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o0 naruszonej
sprawnosci organizmu zdolng do wykonywania zatrudnienia, niewymagajacg pomocy
innej osoby w celu petnienia rél spotecznych.

Ustawa stanowi, ze rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zesp6t dziatan
(organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych, spotecznych) zmierzajacych od osiggniecia, przy wspdtudziale tych
osdb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integragji
spotecznej -art.7).



Dla mieszkancéw powiatu bytowskiego na zlecenie starosty Powiatowy Zespot do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) oraz w oparciu o0 rozporzadzenie Ministra Gospodarki i
Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci wydaje odpowiednio orzeczenia o:

- niepetnosprawnosci 0sob, ktdre nie ukorficzyty 16 roku zycia,
- stopniu niepetnosprawnosci osob, ktdre ukonczyty 16 roku zycia,
- wskazania do ulg i uprawnien oséb posiadajacych orzeczenia o
inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w art. 5 i 62 ustawy,
zwane dalej ,,orzeczeniami o wskazaniach do ulg i uprawnien”.

Liczbe wydanych w I pdtroczu 2007 r. orzeczen dla oséb ponizej 16 roku zycia
zamieszkatych na terenie powiatu bytowskiego prezentuje ponizsza tabela:

L.P. Przyczyny ) Razem Wiek Pte¢
niepetnosprawnosci Icl)zggzeﬁ 0-3 lata 4-7 lat 8-16 lat K M
1. 01-U 30 2 10 18 11 19
2. 02-P 0 1 7 5
3. 03-L 2 0 4
4, 04-0 10 2 1 3
5. 05-R 22 2 5 15 13 9
6. 06-E 11 1 3 7 7 4
7. 07-S 33 7 5 21 12 21
8. 08-T 5 5 0
10. 09-M 12 1 3
11. 10-N 17 8 3 10
12. 11-1 22 4 6 12 10 12
Razem: 177 34 37 106 83 94

Zrodio: Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania i Niepethosprawnosci w Stupsku.

Tabela: Liczba wydanych orzeczen wg stopnia niepetnosprawnosci, pitci i zatrudnienia

wydanym osobom powyzej 16 roku zycia w I pdtroczu 2007 r. - powiat bytowski

L.P. symbol  Stopien niepetnosprawnosci Pte¢ Zatrudnienie
znaczny umiarkowany  lekki K M tak nie
1.  01-U 6 32 2 14 26 2 38
2. 02-P 11 87 12 40 70 7 103
3.  03-L 2 24 14 16 24 7 33
4. 040 6 7 9 7 3 13




5. 05R 21 41 68 63 67 33 97
6. 06-E 0 8 5 8 5 0 13
7.  07-S 15 37 40 37 55 27 65
8.  08-T 4 5 6
9. 09-M 4 1 8 2 10
10. | 10-N 27 14 4 23 22 5 40
11, 111 36 22 16 49 25 21 53
Razem 126 284 173 269 314 112 471

Zrédto: Powiatowy Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku

Do Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stupsku z
terenu powiatu bytowskiego w 2007 r. wptyneto 641 wnioskéw od oséb po 16 r.z.,
wydano 603 orzeczenia. Dzieciom ponizej 16 r.z. Wydano takich orzeczen 210, zas
wnioskOw wptyneto 225. Do rozpatrzenia pozostato 135 wnioskéw z 2006 r. wedtug
stanu na koniec I pétrocza 2007 .

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ufatwienie osobom niepetnosprawnym
uzyskania i utrzymania zatrudnienia (stuzg temu: szkolnictwo zawodowe,
poradnictwo i posrednictwo pracy). Natomiast rehabilitacja spoteczna stuzy temu, by
osobom niepetnosprawnym umozliwi¢ petne uczestnictwo w zyciu spotecznym (art. 8
i 9).

Do zadan powiatu realizowanych w ramach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) nalezy:

e opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowq strategia dotyczacq
rozwigzywania problemdéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz
0sob niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,
b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
C) przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych,

e wspllpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w
opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt. 1,

e udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wiasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu
programow, o ktérych mowa w pkt. 1 oraz rocznej informacji z ich realizacji,

e podejmowanie  dziatan skutkow

niepetnosprawnosci,

zmierzajagcych do  ograniczania

e opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu,

e wspOtpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb,

¢ dofinansowanie:



a) uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
$rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

» dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatdéw terapii zajeciowej,

e posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osdb niepetnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie,

e kierowanie o0sob niepetnosprawnych, ktére wymagajq specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placdwki szkoleniowej,

e wspltpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych
przepisow,

e doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnoSci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne,

e wspotpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli
miejsc pracy 0sOb niepetnosprawnych.

Rada powiatu w formie uchwaly okreSla zadania, na ktore przeznacza Srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych przekazywane
samorzadowi powiatowemu na podstawie algorytmu.

Strategia odwotuje sie do osdéb niepetnosprawnych posiadajacych stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespot d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Komisje przy ZUS, KRUS, MON, MSWiA, jak réwniez innych oséb z dysfunkcjami
fizycznymi, psychicznymi i umystowymi.

Obserwacje pracownikdw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pozwalajg
stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy oséb jest bardzo trudna. Choroba i
niepetnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadzg do pogorszenia kondycji finansowej
kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno - zawodowaq i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkédw na leczenie,
rehabilitacje i rdznego typu Swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyjq
osoby z ograniczong przez chorobe sprawnoscia; z drugiej strony przyczyng jest
ograniczenie dochoddéw - utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej
oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej i mozliwosci zarobkowych innych cztonkéow
rodziny zobowigzanych do $wiadczen opiekunczych. Na te typowa sytuacje moga
natozy¢ sie jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktoére czynig zycie tych rodzin
szczegdlnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego
standardu wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki,



lodéwki),

- wysoki poziom wydatkéw, gdy wiecej niz jedna osoba wymaga dziatan
leczniczo — rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa cztonkéw rodziny, nieumiejetnoS¢ gospodarowania
ograniczonymi Srodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z czionkdw rodziny niesprawnoscig stanowi dla rodziny
sytuacje kryzysowga. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej
stwarzajacej dla osoby niepetnosprawnej i jej rodziny mozliwo$¢ skorzystania z
efektywnego systemu wsparcia, stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z
drugiej strony brak konstruktywnego rozwigzania sytuacji kryzysowej w przesztosci
domaga sie wypracowania warunkdw sprzyjajacych aktywizacji zardwno samej osoby
niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepetnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwiaszcza nieinstytucjonalnych form
pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.
Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob
ciggly mozliwosci doznawania uczucia mitosci, potrzeby wolnosci, praktyk religijnych.
To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych sie zmian w zyciu spotecznym, z
natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych cztonkéw. W zetknieciu z
niepetnosprawnoscig jednego ze swych czionkéw, w rodzinie musi dokonac sie
ogromny proces, ktdérego zasadniczymi elementami sg osobista przemiana oraz
wiasciwa reakcja grupy podstawowej. Szczegodlnie trudna sytuacja narasta w rodzinie
wychowujacej matoletnie dziecko. Czesto rodzice po uzyskaniu informacji, ze ich
dziecko jest niepetnosprawne, przezywajg bardzo silnie negatywne emocje. W
rezultacie ulegajg zaktdceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje miedzy cztonkami
rodziny, szczegolnie za$S miedzy matzonkami oraz miedzy rodzicami, a
niepetnosprawnym dzieckiem.

Podstawowymi problemami niepetnosprawnych w powiecie bytowskim sg:

- brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych,

- brak Zaktadu Aktywizacji Zawodowej, zaktadéw pracy chronionejt

- bariery architektoniczne w miejscach uzytecznosci publicznej,

- niedostateczne zaopatrzenie chorych w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny,

- mato rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania, odpowiednich do
rodzaju niepetnosprawnosci, udogodnien technicznych w domu chorego,

- brak publicznego transportu specjalistycznego dla oséb niepetnosprawnych,
- brak dostatecznej wiedzy i umiejetnosci, by samodzielnie pisac i sktadac
whnioski o przyznanie Srodkdw z funduszy Unii Europejskiej dla organizacji

pozarzadowych zajmujacych sie kwestiami osob niepetnosprawnych

- ograniczenia zwigzane z politykg prowadzong przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

- niedostateczny dostep do ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej.

W zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym PCPR w Bytowie realizuje
dofinansowania ze Srodkéw PFRON zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej dla osdéb
niepetnosprawnych z terenu powiatu bytowskiego.

Srodki zostaty wykorzystane na dofinansowanie:



- turnuséw rehabilitacyjnych,

- likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie,
- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,

- sportu, kultury, rekreacji i turystyki.
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Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
wnioskow | wnioskow | wnioskdw | wnioskdw | wnioskow - | wnioskow -
-61 -114 -124 - 207 268 230 (stan na
31.08.07)
wnioski  na
kwota kwota kwota kwota kwota kwote
ogdtem —|ogotem —|ogdtem —|ogdtem —|ogdtem  —|ogdtem -
42.198 zt |94.093 zt |102.849 zt | 219.668 zt | 300.044 zt | 229.271 z

Zrodto: Dokumenty i dane zebrane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze co roku wptywa coraz wiecej wnioskow o
dofinansowanie z funduszu PRFON, a co za tym idzie — Zeby zaspokoi¢ potrzeby
niepetnosprawnych o0soéb pod wzgledem zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze potrzeba coraz wiecej pieniedzy. Do
podobnego wniosku mozna dojs¢ analizujgc dane dotyczace finansowania w 2006 i
2007 r. turnuséw rehabilitacyjnych dla osob niepetnosprawnych. Cho¢ $rodki na
realizacje tego zadania w biezacym roku i w roku poprzednim byty identyczne, to w
2006 r. na 173 zlozone wnioski dofinansowano 149 turnuséw, zas w 2007 r.
przyznano 151 dotacji na ogdlng liczbe 200 ztozonych wnioskéw. Okoto 25 %
wnioskodawcdw w biezacym roku nie otrzymato pomocy na ten cel.
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Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, wskutek
tego ochrona praw o0s6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkéow
panstwa oraz w ich ramach do obowigzkéw organdéw administracji rzadowej i
samorzadowej, a ponadto instytucji do tego powotanych. Sejm, chcac zapewnic



wilasciwe gwarancje realizacji zapiséw konstytucyjnych i zapisow uznawanego w
Polsce prawa miedzynarodowego, uchwalit w dniu 19 sierpnia 1994 r. ustawe o
ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz. 535, ze zm.).

Bez watpienia prawna regulacja sytuacji 0séb z zaburzeniami psychicznymi byta
w Polsce potrzebna, w tym réwniez jako impuls dla szybszego rozwoju dziatan w
zakresie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym.

Przepisy omawianej ustawy dzielg sie na trzy zbiory, ktére mozna opisywaé w
kategoriach nastepujacych celow:

- celem pierwszego zbioru przepisOw jest zapewnienie promocji zdrowia
psychicznego, zapobieganie zaburzeniom psychicznym i ksztattowanie wtasciwych
postaw spotecznych wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- celem drugiej grupy postanowien ustawy jest zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej i
innych form pomocy niezbednych dla zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Tu szczegbtowe przepisy przewidujg m.in.:

» zapewnienie nowoczesnego modelu opieki zdrowotnej nad osobami z
zaburzeniami psychicznymi w ramach podstawowej i specjalistycznej, a
zwlaszcza psychiatrycznej opieki zdrowotnej w formie pomocy doraznej,
ambulatoryjnej, dziennej, srodowiskowej, szpitalnej oraz w domach pomocy
spotecznej,

e organizowanie oparcia spotecznego dla 0s6b psychicznie chorych i
upo$ledzonych umystowo, ktére majg powazne trudnosci w Zyciu
codziennym,

- celem trzeciej grupy postanowien jest ochrona praw obywatelskich osob z
zaburzeniami psychicznymi przez wzmocnienie przestrzegania praw okreslonych w
obowigzujacych dotychczas ustawach oraz zapewnienie praw obywatelskich
pacjentom poddawanym przymusowemu leczeniu.

Przywofana wyzej ustawa wymaga przy przyjeciu osoby z zaburzeniami
psychicznymi do szpitala psychiatrycznego wyrazenia przez te osobe pisemnej zgody,
jezeli wyznaczony lekarz, po jej osobistym zbadaniu, stwierdzi wskazanie do
przyjecia. Zgoda pacjenta rozumiana jest jako swobodny wybdr czy decyzja osoby z
zaburzeniami psychicznymi, ktdra niezaleznie od swego stanu psychicznego jest
rzeczywiscie zdolna do rozumienia przekazywanej w przystepny sposob informacji.
Ocena zdolnosci pacjenta do wyrazania zgody nalezy do lekarza. Odstepstwo od
zasady zgody pacjenta na pobyt w szpitalu ustawa przewiduje wylacznie w
sytuacjach nieodzownej koniecznosci. Przymus bezposredni, przymusowe badanie i
przyjecie do szpitala psychiatrycznego na obserwacje lub leczenie mozna zastosowac
tylko wtedy, gdy z powodu zaburzen psychicznych (obserwacja) lub choroby
psychicznej (hospitalizacja) osoba zagraza bezposrednio wtasnemu zyciu albo Zyciu i
zdrowiu innych osdb (art.23 ust.1) i zachodzi potrzeba podporzadkowania autonomii
pacjenta dobrom wyzszego rzedu. W kazdym takim przypadku zasadno$¢ decyzji
lekarza rozpatruje post factum sad opiekunczy w postepowaniu nieprocesowym.
Przestanki do przymusowej hospitalizacji w trybie wnioskowym (art.29), tj. na
podstawie poprzedzajacego orzeczenia sadu opiekunczego, sg znacznie szersze -



choroba psychiczna i znaczne pogorszenie stanu zdrowia, badZz niezdolnos¢ do
samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych.

W ramach psychiatrycznej opieki Srodowiskowej osrodki pomocy spotecznej w
gminach powiatu bytowskiego organizujq specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére
wykonujg opiekunki z odpowiednim przygotowaniem w $rodowisku domowym osoby
chorej psychicznie lub uposledzonej umystowo. Formy pracy $wiadczone w ramach
w/w ustug polegajg na readaptacji do samodzielnego Zzycia, radzenia sobie w
codziennych obowigzkach. Organizacja tego typu pomocy jest zadaniem zleconym
gminie przez administracje rzadowa i finansowang przez urzad wojewddzki.

Ponadto na terenie powiatu w ramach specjalistycznej pomocy osobom z
zaburzeniami psychicznymi udzielajq placowki:

1. Poradnia Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien.

2. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

3. Oddziat Psychiatryczny Szpitala Powiatu Bytowskiego w Bytowie — oddziat w
Miastku.

4. Zaktad Opiekunczo Leczniczy - Psychiatryczny w Bytowie

5. Srodowiskowe Domy Samopomocy w Bytowie i Miastku.

6. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Bytowie

7. Dom Pomocy Spotecznej w Parchowie

B >$"h# # + %

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do
czynienia z wieloma nakfadajacymi sie wymiarami. Wykluczenie spoteczne najprosciej
ujmujac polega na nie podejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi
zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej.

Dotyczy najczesciej osdb i rodzin czy tez grup spotecznych, ktére:

- zyja W niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo materialne),

- nie posiadajq odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek
pracy, zatozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do zmieniajacych sie
warunkow spoteczno- ekonomicznych,

- posiadajq cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych)
zasobow spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej
choroby, czy innych cech indywidualnych,

- sq przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb: przemocy, szantazu, agresiji.
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Przejawy wykluczenia | bezdomnos¢, samotnos¢, biernos¢, nieprzestrzeganie
norm wspotzycia,




Skutki dla oséb deprywacja potrzeb, bezradnos¢, ostabienie wiezi,

zagrozonych rodzinnych, rozpad rodziny, izolacja,

wykluczeniem marginalizacja, utrata poczucia wtasnej tozsamosci i
celu w zyciu (tzw.,zatracenie siebie”),

Skutki dla ograniczenie demokracji, zagrozenie, demokracji,

spoteczenstwa w tym | ekstremalne nieréwnosci, pojawienie sie podklas.

spoteczenstwa

lokalnego

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub w sposdb znaczny
utrudniajaca osobie lub grupie zgodnie z prawem petnienie rdl spotecznych,
korzystanie z ddbr publicznych infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobow i
zdobywanie dochodéw w godny sposdb.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich.
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Grupy wrazliwe na wykluczenie:

- dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych,

- dzieci wychowujace sie poza rodzing,

- kobiety samotnie wychowujace dzieci,

- ofiary patologii Zycia rodzinnego,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- 0osoby bezrobotne,

- Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
- niepetnosprawni i przewlekle chorzy,

- 0soby chorujgce psychicznie,

- starsze osoby samotne,

- 0Soby opuszczajace zaktady karne,

- imigranci (szczegdlnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy),
- bezdomni,

- uzaleznieni od narkotykdw i alkoholu,

- 0soby zagrozone eksmisjg z lokali.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest
$ &S - szczegOlnie diugotrwate tzw. dtugookresowe, w wiekszej skali niz
przecietna. Grupy wrazliwe: miodziez, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby o
niskich kwalifikacjach.

Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestniczenie w zyciu
spotecznym, ale réwniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w
przysztosci. Praca jest bowiem Zrodiem ubezpieczenia spotecznego na okres
niezdolnosci do pracy oraz starosc.

+1  &#H *8& S % & # EO stanowig bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubodstwa. Mimo formalnie istniejacego
powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenie z powodu
deficytow funkcjonowania ochrony zdrowia.



Zwigzane jest ono z:
- zaniedbaniem sfery promociji zdrowia i profilaktyki,
- niedostatecznym rozpoznaniem choroby i jej leczeniem ( brak powszechnych,
doktadnych analiz i badan w okresie przedszkolnym i w szkole),
- ograniczeniem dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych,
- zréznicowaniem jakosci opieki zdrowotnej.
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne zwigzane jest z niedostosowaniem mieszkando
potrzeb mieszkancdw lub po prostu brakiem odpowiedniej liczby mieszkan
komunalnych oraz catkowitym brakiem mieszkan o charakterze chronionym.
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Wedtug najnowszej klasyfikacji zespdt uzaleznienia od alkoholu jest chorobg
chroniczng i postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez $wiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci. Charakteryzujg jq przede wszystkim takie
zjawiska jak:

codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajgcego funkcjonowania,

regularne ale ograniczone do weekenddw picie duzych ilosci alkoholu

Ciggi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

zmiany tolerancji na alkohol,

utrata kontroli nad piciem,

zaburzenia pamieci i $wiadomosci,

nawroty picia po prébach utrzymania okresowej abstynenciji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ woéwczas, gdy co najmniej trzy
sposrdd wymienionych objawdw wystepowaty, co najmniej przez 1 miesigc w ciggu
ostatniego roku. Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci
radzenia sobie z problemami, jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do
fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg niedojrzatq
emocjonalnie, sktonng do wahan i wybuchowych reakgji radosci lub rozpaczy, ktére
mogg prowadzi¢ do gwattownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze
mata odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie lek przed wyjSciem na jaw jego
uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj dos¢ ptytkie i luzne, nasycone
sq wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko
w zyciu jednostki, ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyng jest
alkohol mogq pojawi¢ sie w réznych dziedzinach. Mozna moéwi¢ o nastepstwach
rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego. Bardzo waznym
skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej i
spotecznej rodziny. Obcigzenie budzetu rodziny wydatkami na alkohol, zwigzana z



piciem mniejsza aktywnos$¢ zawodowa, niebezpieczenstwo utraty pracy lub jej brak
czesto zagrazajg podstawom materialnym bytu rodziny.

Osoby uzaleznione od alkoholu lub ich rodziny wielokrotnie z powodu trudnej
sytuacji zgtaszajq sie do Osrodkdéw Pomocy Spotecznej z prosbg o udzielenie pomocy,
za$ choroba alkoholowa jest dysfunkcjg, ktéra zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej uprawnia do skorzystania z pomocy finansowej. Przeciwdziatanie
alkoholizmowi jest zadaniem gminy, ktora z optat za wydawanie pozwolen na
sprzedaz alkoholu finansuje dziatania profilaktyczne i terapeutyczne.

Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoéj dzieci, ktore zyjg w
atmosferze ciggtego niepokoju, leku i napiecia. Uczg sie destruktywnych dla siebie i
otoczenia zachowan. Ponadto same czesto siegajq po alkohol, poniewaz chtong
prezentowany przez rodzicOw wzorzec zycia. Spozycie alkoholu przez matoletnich jest
szczegblnie niepokojace, poniewaz powoduje powazne szkody w ich rozwoju
psychicznym, fizycznym i moralnym. Granica wieku inicjacji alkoholowej sukcesywnie
sie obniza. Wzrasta przede wszystkim spozycie piwa, ktdre nie jest uznawane przez
miodziez za alkohol lub postrzegane jako alkohol nieszkodliwy.

Z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Bytowie wynika, iz na
terenie powiatu bytowskiego do najczesciej wystepujacych form patologii spotecznej
godzacych w zdrowie fizyczne i psychiczne zalicza sie alkoholizm. W wiekszoSci
przypadkow alkoholizm dotyczy rodzin patologicznych, gdzie jeden z czionkdéw
rodziny naduzywa alkoholu. Powoduje to degradacje wartosci rodzinnych, brak
wzorcdw wiasciwej postawy spotecznej dla dzieci. Z danych policji wynika, ze w roku
2006 zanotowano interwencje domowe, w tym ujawniono sprawcdw przemocy
domowej pod wptywem alkoholu.

Zauwaza sie ponadto obecno$¢ nietrzezwych w miejscach publicznych. Czesto
stwarzajq oni swoim zachowaniem zagrozenie dla innych, tamig normy obyczajowe.
Doprowadzani sg zwykle do policyjnej izby zatrzyman, gdzie pozostajq do
wytrzezwienia. Stan po spozyciu alkoholu zwieksza ryzyko spowodowania wypadku.

Na terenie powiatu bytowskiego jednostki KPP odnotowaty w 2005 roku 40, za$
w 2006 - 38 przypadkow sprzedazy alkoholu nieletnim.

Alkoholizm jest chorobg, ktéra rozwija sie bardzo szybko i trwa przez dtugie lata.
Tak samo pomoc osobom dotknietym tg chorobg musi by¢ diugotrwata i obejmowac
nie tylko pomoc samej osobie uzaleznionej, ale tez cztonkom jej rodziny. W gminach
powiatu bytowskiego funkcjonujg punkty konsultacyjne, ktoérych zadaniem jest nie
tylko przekazywanie informacji o mozliwosciach podjecia leczenia i zmotywowania do
niego, ale réwniez udzielanie wsparcia po zakonczonym leczeniu, posiadanie dobrej
orientacji na temat mozliwosci pomocy i kompetencji poszczegdinych stuzb
zaangazowanych w profesjonalng i systemowg pomoc rodzinie.

W Bytowie dziala Poradnia Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien
Pracownikami poradni sg miedzy innymi — psycholog, certyfikowany instruktor terapii
uzaleznien, pielegniarka oraz lekarze specjalisci psychiatrzy. W poradni mozna
uzyska¢ pomoc w zakresie:

- diagnozy uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych,

- sporzadzania indywidualnego planu oddziatywan terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i naduzywajacych alkoholu i Srodkéw psychoaktywnych,
- poradnictwa indywidualnego psychologa oraz lekarza psychiatry.



Na terenie powiatu dziatajq grupy samopomocowe Anonimowych Alkoholikéw,
grupa Al — Anon, sg realizowane programy terapeutyczne i edukacyjne dla osdb
wspdtuzaleznionych, terapia pogtebiona i dla alkoholikéw po nawrotach. Na terenie
gminy Parchowo znajduje sie stacjonarna placowka lecznictwa odwykowego
prowadzona przez organizacje pozarzadowa.

Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem alkoholowym mogq skorzystac
z zaje¢ Swietlic Srodowiskowych funkcjonujagcych na terenie powiatu. Takich
placowek wsparcia dziennego o zasiegu gminnym jest na terenie powiatu 11,
uczeszcza do nich 680 dzieci. Oprocz tego istniejg na terenie Bytowa 2 placowki
opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego o zasiegu powiatowym dla 55 dzieci.
W Bytowie dziata tez jedna gminna $wietlica socjoterapeutyczna dla 30 dzieci.

Podstawgq prawng dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz. 230 ze zm.). Zgodnie z
ustawg istniejg dwie formy planowania, organizowania i finansowania dziatan
zwigzanych z rozwigzywaniem problemow alkoholowych w Polsce. Pierwsza forma to
dziatania administracji szczebla centralnego i wojewddzkiego ujete w Narodowym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Wojewddzkim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Druga forma to
prowadzenie przez gminy jako zadania wiasne dotyczace dziatan zwigzanych z
profilaktyka problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu.
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Narkomania to natdg statego uzywania narkotykéw, z czasem catkowite
uzaleznienie sie od nich. Prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i
zmian w narzadach organizmu cztowieka — zwtaszcza w uktadzie nerwowym.

Substancje narkotyczne majg co najmniej trzy wspdlne wiasciwosci:

- wywotujq uczucie btogostanu,

- powoduijq fizyczne i psychiczne uzaleznienie sie cztowieka od Srodkow
narkotycznych, czego nastepstwem jest zjawisko gtodu narkotycznego,

- zazywanie ich prowadzi do postepujacej w dos¢ szybkim tempie fizycznej,
psychicznej i spotecznej degradacji narkomana.

Odurzenie (btogostan) polega na doznawaniu pod wptywem Srodka
odurzajacego najczesciej przyjemnych wrazen, znikajq troski i ktopoty, ustepuje
napiecie psychiczne, mijajg obawy i leki. Wszystko to razem skfada sie na uczucie
btogostanu, ktéremu towarzyszy — w zaleznosci od zazywanego $rodka — pobudzenie
lub przyhamowanie aktywnosci. Kolejnym elementem jest zaburzenie Swiadomosci w
postaci halucynacji oraz wzrokowych i stuchowych omamow.

Uzaleznienie powstaje po pewnym, zazwyczaj niezbyt diugim okresie zazywania
Srodkéw narkotycznych. Jest to wielkie pragnienie wprowadzenia sie po raz kolejny w
stan odurzenia, nazywane réwniez psychiczng zaleznoscia.

Nieco pdzniej pojawia sie znacznie gtebsza zaleznosc¢ fizyczna. Polega ona na tym, ze
w miare zazywania $rodkdw stajq sie one chemicznymi sktadnikami organizmu,
wskutek czego komorki i tkanki przyzwyczajajg sie do nich, tak, ze narkotyk staje sie
konieczny do zachowania biochemicznej réwnowagi ustroju. Po wytworzeniu sie



zaleznosci fizycznej, brak Srodkdéw odurzajacych wywotuje gtdd narkotyczny,
powodujacy przymus systematycznego zazywania narkotykdw i ciggtego zwiekszania
ich dawki.

Przyczyny wystepowania narkomanii, zwiaszcza wsrdd dzieci i miodziezy, sq
bardzo ziozone i czesto powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie, jednakze
najczestsze z nich to:

- uksztattowanie sie w toku wychowania pewnych szczegélnych cech
osobowosci, okreslanych jako sktonnos¢ do natogdw (szczegdlinie wsrdd dzieci i
miodziezy nadwrazliwej),

- wplyw grupy réwiesniczej,

- trudne sytuacje zyciowe,

- tzw. moda mtodziezowa na narkomanski styl zycia,

- ciekawos¢,

- poszukiwanie ucieczki od probleméw zycia codziennego,

- bezradno$¢ zyciowa.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Bytowie wynika, ze w roku 2004
ujawniono 40 czynéw karalnych zwigzanych z narkomanig ( w tym popetnionych
przez nieletnich - 4), w 2005 r. takich czyndw ujawniono az 216 ( w tym 46
popetnionych przez nieletnich), a w 2006 r. - 144 ( w tym 44 czyny popetnione przez
osoby nieletnie).

Podstawe prawng regulujacg system dziatan zwigzanych z problemem
narkomanii stanowi ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii
( Dz. U. Nr 179, poz.1485 ze zm.). Waznym dokumentem w tym zakresie jest
rowniez Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii ustalony na lata 2002-2005 i
realizowany w trzech obszarach: profilaktyka, leczenie, rehabilitacja i ograniczenie
szkdd zdrowotnych, graniczenie podazy. Jako realizatorzy zadan wskazane sg
samorzady powiatowe i gminne.

Na terenie naszego powiatu nie funkcjonuje zaden os$rodek leczenia uzaleznien
od narkotykdw. W Bytowie dziata Koto Polskiego Towarzystwa Zapobiegania
Narkomanii, ktére korzystajgc ze wsparcia finansowego administracji powiatowej i
gminnej prowadzi telefon zaufania i dziatalno$¢ profilaktyczng. To zresztg szeroko
rozumiana profilaktyka jest najlepszym sposobem przeciwdziatania uzaleznieniom od
narkotykéw.
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Zjawisko przestepczosci to powazny problem spoteczny. W ostatnich latach
szczegblnie podkresla sie specyfike zmiany struktury i dynamike tej patologii wsrdd
mtodziezy. Przybiera ona coraz bardziej skomplikowane oraz grozniejsze formy.
W Polsce réwniez od kilkunastu lat narasta problem przestepczosci, a szczegdlnie
przestepczosci wsrod nieletnich. Przestepczo$¢ miodziezy jest od wielu lat
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania kryminologéw. Wynika to z trzech
przestanek:

- uwrazliwienia spotecznego na wykolejenie mtodego pokolenia,
- nadziei resocjalizacyjnych zwigzanych z nizszym stopniem demoralizacji
miodziezy,



- mozliwosci precyzyjniejszego niz w przypadku dorostych okreSlenia genezy
zachowan przestepczych.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz sprawcami w wielu kategoriach
przestepstw jest miodziez uczaca sie w szkotach podstawowych, $rednich oraz
gimnazjach. Sposob dziatania oraz kategorie, w jakich braty udziat osoby nieletnie,
Swiadcza o wysokim stopniu demoralizacji. Sg to gtdwnie dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, gdzie proces niedostosowania spotecznego trwa przez dtuzszy czas.
Zjawisko $wiadczy o zaniedbaniach wychowawczych w rodzinie, braku autorytetu,
wihasciwego wzoru do nasladowania. Biorgc pod uwage metody i motywy dziatania
nieletnich, podkresli¢ nalezy, iz w wiekszosci przypadkow przestepstwa byly
planowane i popetniane w grupach — w porze wieczorowej — nocnej. Nieletni nie
potrafig czesto poda¢ motywdw swego dziatania.

Wedtug statystyk Powiatowej Komendy Policji w Bytowie, w roku 2004 ujawniono 37
rozbojow, z tego w 12 przypadkach sprawcami byli nieletni. W 2005 roku
zanotowano 38 rozbojow z liczbg 16 czyndw nieletnich sprawcow, zas w 2006 r. z
liczy 44 rozbojéw — w 20 przypadkach sprawcami okazywali sie nieletni.

Lata Czyny nieletnich: Nieletni sprawcy czyndw:
O charakterze ogbtem O charakterze ogbtem
kryminalnym kryminalnym

2005 153 | 166 125 | 135

2006 165 | 184 144 | 151

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze nastgpit wzrost liczby nieletnich, ktérzy
dopuszczajg sie coraz wiekszej liczby czyndw o charakterze kryminalnym.

Jest to wynik upadku autorytetu rodziny, niskich umiejetnosci rodzicielskich i
wychowawczych rodzicow i opiekundw a takze brak dostatecznej i atrakcyjnej oferty
zagospodarowania wolnego czasu przez mitodziez. Przeciwdziatanie demoralizacji
dzieci i mtodziezy powinna stac sie jednym z priorytetowych kierunkéw dziatan gmin i
powiatu bytowskiego.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1, ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdblnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace
pogtebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych
aspektéw warunkujacych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej
analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla polityki
spotecznej samorzadu powiatu bytowskiego.

Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw na rozwoj
sfery spotecznej.

Whioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej ponizej czesSci dokumentu
oparte zostato na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse i
zagrozenia stanowig pochodng wielu czynnikdbw. Sg tez obcigzone pewnym
subiektywnym podejsciem do oceny, o0séb i grup $rodowiskowych, uczestnikow
procesu konsultacji spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku
koniecznosci wyboru kluczowych czynnikéw dla rozwoju danej sfery, w warunkach
istnienia wielu kryteridow oceny.

Analiza SWOT.

Szanse: Zagrozenia:




1. Korzystne potozenie
komunikacyjne Powiatu.

2. Rosngca w spoteczenstwie Swiadomoscé
zagrozen.

3. Wyksztatcona i stale doskonalgca swoje
umiejetnosci  kadra  pracownikow  stuzb
spotecznych.

4. Coraz scieSlejsza wspdtpraca PCPR z
osrodkami pomocy spotecznej w gminach w
realizacji zadan pomocy spotecznej.

5. Wspotpraca z sadem rodzinnym, kuratorami

geograficzne i

zawodowymi i  spotecznymi,  Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng,  organizacjami
pozarzadowymi.

6. Polityka zatrudnienia 0sbb

niepetnosprawnych w oparciu o $rodki PFRON.
8. Srodki finansowe z PFRON.

9. Tworzenie miejsc pracy.

10. Mozliwo$¢ korzystania z pomocowych
funduszy europejskich.

11.Realizacja powiatowych programéw na
rzecz  0sob  niepetnosprawnych,  osdb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, o0s6b
majacych problemy opiekuiczo-wychowawcze
i bezrobotnych.

1. Rosnaca stopa bezrobocia i ubozenie
spoteczenstwa powodujace wzrost liczby oséb
ubiegajacych sie o pomoc finansowq |
rzeczowa.

2. Zagrozenie  wzrostem
uzaleznionych od alkoholu.

3. Negatywne postawy wynikajace z zaniku
wzorcow wychowawczych, brak motywagji
miodziezy do ksztatcenia i atrakcyjnych
propozycji zagospodarowania czasu wolnego;
rozszerzanie sie uzaleznien i patologii
spotecznej.

4, Zastéj w budownictwie mieszkaniowym,
brak mieszkan socjalnych, chronionych dla

liczby  oséb

usamodzielnianych ~ wychowankéw  rodzin
zastepczych, placowek opiekunczo-
wychowawczych i o0séb z zaburzeniami
psychicznymi.

5. Brak rozwinietej
spotecznej.

6. Stabo rozwinieta
specjalistycznego.

7. Brak grup samopomocowych dla réznych
grup klientdw pomocy spotecznej.

8. Niedostatecznie sprawny system przeptywu
informacji miedzy jednostkami.

9. Bariery ograniczajace podjecia pracy: wiek,
staba oferta zatrudnienia dla absolwentéw
szkot.

Ograniczone Srodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

12. Ograniczony rynek pracy.

13. Odptyw ludzi mtodych z terenu powiatu.
14.Patologie w spoteczenstwie.

15. Wzrost przestepczosci na terenie powiatu.

infrastruktury pomocy

sieC  poradnictwa

11.
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1. Funkcjonowanie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie na szczeblu samorzadu
powiatowego.

2.Wykwalifikowana kadra systemu pomocy
spotecznej.

3.Dostrzeganie potrzeb osdb
niepetnosprawnych.

4. Funkcjonowanie zaktadu pracy chronionej
na terenie powiatu.

5. Rozwdj poradnictwa dla oséb uwiktanych w
przemoc.

6. Udzielanie pomocy finansowej oraz pracy
socjalnej rodzinom zastepczym i petnoletnim
wychowankom  rodzin  zastepczych oraz
placowek opiekunczo-wychowawczych.

1. Rosnace bezrobocie i ubdstwo.

2. Migracja zarobkowa ( czasowa i stata).

3. Niedostateczna systemowa opieka nad
ludZmi starymi.

4.Rozpad rodzin spowodowany migracjg
zarobkowq, dtugotrwatym bezrobociem oraz
patologiami.

5. Niedostateczna systemowa opieka nad
osobami niepetnosprawnymi.

6. Niewystarczajacy poziom likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publiczne;j.

7. Brak osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego-
wypoczynkowego dla oséb niepetnosprawnych.
8. Brak petnego rozeznania liczby o0séb




7. Likwidacja barier  architektonicznych. | niepetnosprawnych.

technicznych i w komunikowaniu sie u|9. Brak budownictwa komunalnego i mieszkan

indywidualnych wnioskodawcow. socjalnych.

8. Podstawowa opieka zdrowotna w kazdej|10. Stabo rozwinieta sie¢ wsparcia dla oséb z

gminie. zaburzeniami psychicznymi.

9. Kadra pedagogiczna posiadajaca | 11. Brak mieszkan chronionych.

odpowiednie kwalifikacje. 12. Brak zawodowych rodzin zastepczych

10. Organizacja szkét ponadgimnazjalnych | specjalistycznych i wielodzietnych .

umozliwiajaca wprowadzanie nowych | 13. Niedostateczna liczba niespokrewnionych

kierunkdw ksztatcenia. rodzin zastepczych.
14. Brak rodzinnych placowek opiekunczo-
wychowawczych.
15. Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow.
16.Staby rozwdj przemystowy.
17. Brak dostatecznej liczby przedszkoli, w tym
dostosowanych do rytmu pracy rodzicow.
18. Stabe otwarcie szkdét na potrzeby
Srodowiska.
19. Brak mieszkan treningowych dla
usamodzielniajacych sie wychowankdw
placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych.
20. Niewykorzystany potencjat ludzi na
emeryturze.
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1 /
Program rozwigzywania problemdéw spotecznych

Cel strategiczny 1
Stworzenie sprawnie dziatajacego systemu wspdtpracy oséb i instytucji zajmujacych
sie pomoca rodzinie.

Cele szczegdtowe:

Zdiagnozowanie istniejacej infrastruktury podmiotéw pomagajacym rodzinie
dziatajacych na terenie powiatu bytowskiego. Inwentaryzacja zasobdw i
potrzeb.

Wspodlne szkolenia kadry pomocy spotecznej powiatu bytowskiego oraz
szkolenia interdyscyplinarne dla przedstawicieli stuzb dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny.

Opracowanie procedur interwencji i pomocy rodzinie dla trzech sektordw,
korzystanie z wypracowanych rozwigzan i dobrych praktyk.

Interdyscyplinarna praca stuzb zajmujacych sie pomocg rodzinie.
Warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow.

Organizowanie cyklicznych spotkan pracownikéw stuzb spotecznych, instytucji
i organizacji pozarzagdowych zwigzanych z pomoca spoteczna.

Wypracowanie modelu przeptywu informacji miedzy podmiotami dziatajgcymi
w sferze pomocy spotecznej.

Wiaczenie lokalnych Srodkéw spotecznego przekazu do promowania dziatan
instytucji i organizacji pozarzadowych w dziedzinie pomocy spotecznej.
Zgromadzenie i aktualizowanie danych o instytucjach i organizacjach
zajmujacych sie pomocg spoteczna.

Wydanie informatora o organizacjach pozarzadowych dziatajgcych w zakresie
polityki spotecznej.

Jd 6 5 9L
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Zainteresowane organizacje pozarzadowe,
Szkoty,
Policja,
Sad.

P : Q8 8 8 L
Budzet panstwa,
Srodki Wspolnoty Europejskiej,
Srodki prywatne,
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Stworzenie systemu specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
rodzin i osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegbtowe:

J

Utworzenie punktu konsultacyjnego poradnictwa specjalistycznego w PCPR.
Zwiekszenie dostepnosci do psychologa i pedagoga w kazdej szkole.

Szkolenia dla kadry pedagogicznej, zwtaszcza superwizja.

Promocja nowoczesnych metod pracy z rodzinami: zespoty interdyscyplinarne,
konferencje grup rodzinnych, szkota dla rodzicow - szkolenia kadr do obstugi
tych programow.

Stworzenie zintegrowanego (wielodyscyplinarnego) centrum wspomagania i
diagnozowania rozwoju dziecka

Zwiekszenie etatow w Osrodku Interwencji Kryzysowej z jednoczesnym
poszerzeniem oferty pomocowej i wytgczeniem placéwki ze struktury ZPOW.
Wzmocnienie Osrodka Adopcyjno — Opiekunczego poprzez wytaczenie go ze
struktur ZPOW.

Utworzenie poradni rodzinnej.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzicdw, ktorzy nie radza sobie z
problemami.

6 5 91L

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Osrodek Interwencji Kryzysowej,

Zespot placéwek Opiekunczo — Wychowawczych,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
Osrodki Pomocy Spotecznej,

Zainteresowane organizacje pozarzadowe,
Szkoty,

Policja,

Sad.
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Budzet panstwa,
Srodki Wspolnoty Europejskiej,
Srodki prywatne,

% & 1 ,
Stworzenie odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju dzieci i miodziezy
pozbawionych opieki rodzin biologicznych.

Cele szczegbtowe:



e Wspieranie dziatan ZPOW i rodzin dzieci przebywajacych w placowce

interwencyjnej i socjalizacyjnej, zmierzajacych do powrotu dzieci do swoich

rodzin biologicznych badz do rodzin zastepczych lub adopgji.
e Zapewnienie mieszkan treningowych dla usamodzielniajacych sie

wychowankdw placowek opiekunczo - wychowawczych i rodzin zastepczych.
e Tworzenie warunkoéw do rozwoju rodzin zastepczych i tworzenie zawodowych

niespokrewnionych rodzin zastepczych.
e Wspdtpraca instytucji pomocowych szczebla powiatu i gmin powiatu

bytowskiego na rzecz wzmacniania rodzin biologicznych w ich opiekunczej roli

w celu jak najszybszego powrotu dzieci do domu.

e Budownictwo socjalne jako sposdb zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i

bezdomnosci usamodzielniajgcych sie wychowankéw ZPOW i rodzin
zastepczych.

e Rozwdj wspdtpracy lokalnych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny majacej
na celu pozyskiwanie kandydatéw do sprawowania zastepczych form opieki.

e Promowanie w mediach zastepczych form opieki rodzinnej.

e Utworzenie grupy wsparcia dla rodzin zastepczych.

e Promowanie zastepczych form opieki podczas organizowanych festynéw
rodzinnych.

e Szkolenia pracownikdw socjalnych nt. pracy w systemie rodzinnej opieki
zastepczej.

e Obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

J 6 5 9L
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Sad Rodzinny,
Zespot Placdwek Opiekunczo - Wychowawczych
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy.

P 08 8 8 L
Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

BudZzet panstwa,

Srodki prywatne.
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Wzmacnianie istniejgcego systemu pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Cele szczegdtowe:
e \Wzmocnienie organizacyjne i finansowe o$rodkoéw leczenia uzaleznien.



e Racjonalne wykorzystywanie Srodkéow Gminnych Programow Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

e Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa psychologicznego i bezptatnych
terapii.

e Utrzymanie i rozwijanie dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej.

e Opracowanie informatora z baza teleadresowq istniejagcych na terenie
wojewddztwa pomorskiego formach pomocy dla rodzin uwiktanych w chorobe
alkoholowa.

J 6 5 9L
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,
Zainteresowane organizacje pozarzadowe,
Szkoty,
Lekarze specjalisci i rodzinni,
Sad.
Policja
Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

P ; Q8 8 8 L
Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
Srodki Wspdlnoty Europejskiej,
Budzet panstwa,

Srodki prywatne.
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Wspieranie i wzmacnianie oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

® Opracowanie bazy danych o rynku pracy osob niepetnosprawnych.

® Aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnych — utworzenie Zaktadu
Aktywizacji Zawodowe].

® Powotanie gminnych oSrodkéw opiekunczych w celu zapewnienia
catodobowej opieki dla oséb niepetnosprawnych poza DPS.

® Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych uniemozliwiajgcych
korzystanie z ddbr powszechnych przez osoby niesprawne ruchowo i starsze.

® Zwiekszenie liczby miejsc w Warsztatach Terapii Zajeciowej lub powotanie
nowego WTZ na terenie powiatu bytowskiego.

® Tworzenie Srodowiskowych Doméw Samopomocy w gminach wiejskich.

® Tworzenie osrodkdéw wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

® Szkolenia kadr opiekunek osdb starszych - i asystentdw osdb starszych i
niepetnosprawnych.



Stworzenie rodzinnych doméw pomocy spotecznej dla osob starszych.
Zapewnienie nauczania integracyjnego w szkofach i przedszkolach.
Stworzenie banku informacji na temat sprzetu rehabilitacyjnego i
pomochniczego.

Organizacja spotkan informacyjnych na temat przystugujacych osobom
niepetnosprawnym, praw, ulg , uprawnien i programow.

Wykorzystywanie  Srodkdbw masowego przekazu do przedstawiania
problematyki niepetnosprawnosci.

Wspotdziatanie instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych w
zakresie upowszechniania wiedzy nt. Niepetnosprawnosci.

Spotkania propagujace szeroko rozumiany zdrowy styl zycia, profilaktyke
choréb cywilizacyjnych ze szczegdlnym ukierunkowaniem na dzieci i miodziez.

® Reaktywowanie dziatalno$ci  szkolnych  gabinetdw  medycznych

stomatologicznych.
® Zajecia gimnastyki korekcyjnej.

® Rozwdj doradztwa i pomocy psychologicznej osobom niepetnosprawnym i ich

rodzinom.

® Propagowanie informacji wsrdd przedsiebiorcow o programach wspierajacych

zatrudnienie osob niepetnosprawnych.

® Umozliwienie osobom niepetnosprawnym korzystanie z réznych form

uprawiania sportu, rekreacji i turystyki.

® Doskonalenie i rozwijanie umiejetnosci pracy oséb pracujacych z osobami

psychicznie chorymi.

Jd 6 5 9L
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Samorzady gminne,
Zainteresowane organizacje pozarzadowe.

P Q8 8 8 L

Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego,

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

Srodki prywatne.
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Zapewnienie osobom starszym godnych warunkéw zycia i opieki.

e Wykorzystanie potencjatu intelektualnego, doswiadczenia zawodowego i

umiejetnosci - ludzi starszych.



e Zwiekszanie udziatu senioréw w zyciu spotecznym, w zarzadzaniu, w
konsultowaniu, w doradztwie itd.

e Tworzenie gminnych o$rodkéw opiekunczych i rodzinnych domoéw opieki nad
osobami starszymi.

e Tworzenie o$rodkdw wsparcia dla osdb starszych, doméw dziennego pobytu
itp.

e Wspieranie dziatalnosci Uniwersytetu III Wieku.

e Wypracowanie modelu skutecznej pomocy osobom starszym poprzez
potaczenie dziatan pielegniarki srodowiskowej, lekarza i pracownika
socjalnego.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy,
Zainteresowane organizacje pozarzagdowe w tym wolontariat.

P 08 8 8 L
Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

Srodki prywatne,

Budzet panstwa.

% & 1 "
Poprawa bezpieczenstwa mieszkancdw oraz zwalczanie patologii spotecznych.

e Przeciwdziatanie  demoralizacji i  przestepczosci  nieletnich  przez
skoordynowane dziatania miedzysektorowe.

e Monitorowanie stanu zagrozenia demoralizacjq i przestepczoscig nieletnich.

Realizacja programu ,Bezpieczny powiat”.

e Zapobieganie patologiom spotecznym poprzez m.in. promocje zdrowego trybu
zycia i prawidlowych wzorcdw wspotzycia spotecznego, organizowanie
alternatywnych form spedzania wolnego czasu, zagospodarowanie dzieciom i
mtodziezy czasu dzieki pozalekcyjnym formom wychowawczym (Swietlice, kofa
zainteresowan, sport itp.)

e Pomoc w integracji ze spoteczenstwem o0sdb opuszczajacych zaktady karne.

e Prowadzenie programu edukacyjno — korekcyjnego dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

e Pozyskiwanie Srodkdéw na bezptatne korzystanie z pomocy psychologicznej,
socjalnej i prawnej poprzez opracowywanie programow z zakresu opieki nad
dzieckiem i rodzing.

e Przygotowanie miejsc czasowego pobytu dla sprawcéw przemocy.

e Utrzymanie w powiecie istniejacych miejsc czasowego schronienia dla ofiar
przemocy i rozwoj tego typu form pomocy.



Interwencje  kryzysowe dotyczace przemocy w szkole, trudnosci
wychowawczych z dzieckiem z zaburzeniami emocjonalnymi, sprawowania
opieki rodzicielskiej nad dzieckiem.

Szkolenia dla pracownikow stuzb spotecznych w zakresie doskonalenia
umiejetnosci w pracy z rodzing uzalezniona.

Organizowanie i prowadzenie na terenie szkdt powiatu bytowskiego
programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy, zwtaszcza programéw
dotyczacych ochrony przed przemoca.

Organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zjawiska
przemocy w rodzinie dla réznych grup zawodowych tj. nauczycieli, pedagogéw
szkolnych, pielegniarek, lekarzy, pracownikéw socjalnych, kuratoréw i
policjantéw.

Prowadzenie spotkan z rodzicami ucznidéw szkét z terenu powiatu bytowskiego
z zakresu zjawiska alkoholizmu i przemocy w rodzinie.

Wspieranie programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego
dzieci i mtodziezy, stanowigcych alternatywe wobec uzywania narkotykdw.
Wspieranie pozaszkolnych programéw profilaktycznych adresowanych do
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzicow.
Podejmowanie dziatan w stosunku do o0sob zajmujacych sie dystrybucjq
$rodkéw odurzajacych.

Udziat w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe osdb realizujacych
zadania profilaktyczne obejmujace problematyke narkomanii, w szczegdlnosci
nauczycieli, pracownikdw socjalnych, policjantéw, lekarzy.

Umozliwienie uczniom udziatu w zajeciach warsztatowych i treningach
zachowan stuzacych nabywaniu umiejetnosci radzenia sobie ze stresem,
rozwigzywania konfliktdw, opierania sie naciskom ze strony otoczenia.
Organizacja kampanii, akcji oraz programéw profilaktycznych nastawionych na
zapobieganie konkretnym zagrozeniom jak agresja, uzaleznienia, sekty,
przemoc, molestowanie seksualne.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna,

Zainteresowane organizacje pozarzadowe,

Szkoty,

Lekarze specjalici i rodzinni,

Sad.

Policja

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

P ; Q8 8 8 L
Srodki wtasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

Budzet panstwa,



Srodki prywatne.
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tagodzenie skutkdw ubdstwa.

e Udzielanie pomocy rodzinom w formie pienieznej, rzeczowej i ustugowej ze
szczegblnym uwzglednieniem pracy socjalnej przy uzyciu kontraktu
socjalnego.

e Organizowanie spotecznosci lokalnej i wspieranie jej ku samopomocy.

e Wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci ze Srodowisk ubogich, zwtaszcza
terendw popegeerowskich poprzez kierowanie tam systemowej pomocy,
bezptatnym dostepie do Internetu, dodatkowym zajeciom wyréwnawczym itp.
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Osrodki Pomocy Spotecznej,

Szkoty,

Samorzady gminne

Zainteresowane organizacje pozarzadowe.
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Fundusz Pracy,

Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
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Przeciwdziatanie bezrobociu i dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia.

e Rozwdj poradnictwa pracy, posrednictwa i doradztwa zawodowego.

e Organizowanie klubéw integracji spotecznej i utrzymanie oraz rozwéj Centrum
Integracji Spotecznej w Bytowie, szczegdlnie dostosowanie oferty szkolen CIS
do potrzeb zdiagnozowanego rynku pracy.

e Uruchomienie — w porozumieniu z przedsiebiorcami — programow zatrudnienia
dla osdb wykluczonych spotecznie.

e Zwiekszenie zatrudnienia wsrdd kobiet z terendw wiejskich poprzez
reintegracje zawodowa i spoteczng kobiet.

e Koordynacja réznych systemdéw wsparcia zawodowego.

e Realizacja programdw na rzecz wzrostu zatrudnienia.

e Zapewnienie bezrobotnym poszukujgcym pracy korzySci z wczesnej
identyfikacji ich potrzeb poradnictwa i pomocy w poszukiwaniu pracy oraz z
indywidualnych planéw dziatania juz w najwczesniejszym stadium bezrobocia.



e Oferowanie poszukujgcym pracy dostepu do efektywnych instrumentéw
zwiekszajacych ich zdolno$¢ do bycia zatrudnionym i szanse na powtdrne
zatrudnienie.

e Dostosowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu do indywidualnych
potrzeb o0sdb bezrobotnych z uwzglednieniem osdb majacych szczegdine
trudnosci na rynku pracy.

e Dokonywanie regularnych ocen efektywnosci programoéw rynku pracy.

e Rozszerzenie kontaktow i wspdtpracy z partnerami rynku pracy zakresie
kreowania nowych rozwigzan na rynku pracy.

e Rozwijanie systemu szkolen i przekwalifikowan dla oséb bezrobotnych zgodnie
z potrzebami rynku pracy.

e Usuwanie wszelkich dyskryminacji na rynku pracy we wspotpracy z partnerami
rynku pracy a takze z wykorzystaniem $rodkdw unijnych.

e Pomoc w nabywaniu umiejetnosci w poszukiwaniu zatrudnienia.

e Wspieranie bezrobotnych oséb do 25 roku zycia oraz absolwentéw szkot
wyzszych do 27 roku zycia aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu
przed uptywem 6 miesiecy.

e Prowadzenie statej wspotpracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi w zakresie
informacji zawodowej.

e Opracowanie i realizacja programéw aktywizujacych mtodziez.

e Stworzenie bazy informacji o mozliwych miejscach stazu dla absolwentéw
szkot.

e Udzielanie zindywidualizowanej pomocy osobom bezrobotnym w dochodzeniu
do zatrudnienia opartej na zakontraktowanym indywidualnym planie dziatan.

e Wyposazenie instytucji i organizacji obstugujacych rynek pracy w
infrastrukture podnoszacg efektywnos¢ obstugi klientow.

e Integracja dziatan publicznych stuzb zatrudnienia i oS$rodkéow pomocy
spotecznej oraz partnerdw rynku pracy.

e Promowanie i wspieranie projektéw pilotazowych i innowacyjnych z zakresu
ustug instytucji rynku pracy, w tym posrednictwa i informacji zawodowej,
szkolenia itp.

J 6 5 9L
Powiatowy Urzad Pracy,
Osrodki Pomocy Spotecznej,
Zainteresowani pracodawcy,
Zainteresowane organizacje pozarzadowe.
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Fundusz Pracy,

Srodki Wspdlnoty Europejskiej,

Srodki wiasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie bytowskim bedzie
realizowana zgodnie z przyjetymi kierunkami dziatan. Istotnym narzedziem wdrazania
strategicznego rozwoju jest oddziatywanie samorzadu powiatu bytowskiego na
lokalne obszary spoteczne: obszar informacji, wiedzy, kapitatu i nieruchomosci.
Realizacji strategii przewodniczy¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz
organizacje i instytucje odpowiadajace za ksztatt polityki rozwojowej i wspierajace
rozwdj spoteczny powiatu. Istotne uwarunkowania wynikajace dla realizacji strategii
rozwoju, stanowig przedstawione instrumenty finansowe, przewidziane jako zrddto
wsparcia tego procesu i jego wykonalnosci. Z punktu realizacji Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych istotny wptyw na osiggniecie jej celdw bedq
miaty:

- umacnianie i kreowanie rynkéw lokalnych, ich oddziatywania i kooperacji z
zewnetrznym otoczeniem ekonomicznym o istotnym znaczeniu dla rozwoju powiatu,

- wspoOtpraca instytucji realizujacych strategie i wspierajacych rozwoj spoteczny
powiatu bytowskiego,

- wsparcie procesu realizacji strategii przez administracje rzadowq i
pozarzadowa.
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Przyjecie tej zasady oznacza, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy
powiatu w diuzszym okresie czasu, odbywa¢ musi sie przy zapewnieniu
rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej. Jest to niezbedny
warunek stabilnosci, dobrego poziomu zycia w obszarze powiatu oraz
sprawnego funkcjonowania instytucji powiatowych i spotecznych.
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W pierwszej fazie realizacji strategii prowadzi¢ nalezy proces realizacji
jej zatozen sprzyjajac réoznorodnym dziataniom spotecznym. Wzmocnieniu
ulega¢ powinna sfera dobrze prosperujgcych zasobdw i funkcjonujacych
przedsiewzie¢. Kolejnym etapem musi by¢ wdrozenie innowacyjnych form
i metod polityki spotecznej. Granica miedzy tymi etapami jest ptynna i
proces innowacyjnosci wynika w znacznym stopniu z konstrukcji
programow i konsorcjow partnerskich wsrod podmiotéw lokalnych.

Zasada orientacji na mieszkancow.

Zasada ta respektuje fakt, ze podstawowym podmiotem dziatania jest
spotecznos¢ powiatowa i poszczegdlni mieszkancy gmin. Zrodtem zmian i
rozwoju sg ludzie - ich ambicje, umiejetnosci i wiedza. Witadze
samorzadowe programujgc zadania muszg uwzgledniaé ten fakt, tworzac
warunki sprzyjajace wysokiej aktywnosci mieszkancow powiatu.
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System partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja efektywnemu
wykorzystaniu srodkéw publicznych, taczy wysitek finansowy podmiotéw i
sprzyja korzystnym montazom finansowym pozwalajagcym na realizacje
waznych przedsiewziec¢ spotecznych oraz inwestycyjnych. Korzystanie z tej
formy umacnia konsorcja partnerskie powotywane dla realizowania
okreslonych projektéw spotecznych, badawczych czy edukacyjnych.
System ten jest zgodny z zasadami wydatkowania $srodkow zewnetrznych
stosowanymi w Unii Europejskiej.

) Q % # - & 1& %& 1

Realizacja zadan zawartych w strategii wymagac bedzie okreSlonych naktadéw
finansowych. Przewidziane zrédta finansowania Strategii to:

Srodki wiasne samorzadow powiatowych i gminnych,

Srodki z budzetu administracji rzadowej,

Srodki strukturalne Unii Europejskiej

Srodki funduszy celowych,

Dotacje organizacji pozarzgdowych.

Zdobycie $rodkéw z zewnetrznych zrodet finansowania wymaga wspotpracy z
wieloma partnerami, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. Organizacje
pozarzagdowe mogq pozyskiwac Srodki z funduszy europejskich w ramach programéw
nie zawsze dostepnych samorzadom. Budowanie takiego mechanizmu wspdtpracy
miedzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadami w pozyskiwaniu funduszy
strukturalnych ma dzi$ szczegdlne znaczenie.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w powiecie bytowskim obejmuje
zasiegiem czasowym okres do 2015 roku. Zaktada sie realizacje wytyczonych
kierunkow dziatan z mozliwosciq wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych
wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach.
Nalezy liczy¢ sie rowniez z koniecznoscig podejmowania innowacyjnych,
wynikajacych z potrzeb przedsiewzie¢ modyfikujacych ustalony model dziatan.

Cele strategiczne wyznaczone W  niniejszym  opracowaniu  dotyczg
najistotniejszych problemdédw wystepujacych na terenie powiatu bytowskiego tj.
bezrobocia,  probleméw  opiekunczo-wychowawczych,  problematyki  oséb
niepetnosprawnych, uzaleznionych, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej,
problemdéw przemocy w rodzinie i przestepczosci, problematyki oséb starszych i
psychicznie chorych.

Realizacja okre$lonych celéw implikuje konieczno$¢ zaangazowania mozliwych
zasobow panstwowych, regionalnych i powiatowych. Rozwijanie i utrzymywanie
systemu pomocy wymagda zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw. Osiggniecie
oczekiwanych rezultatdbw bedzie w duzym stopniu uzaleznione od powszechnej
akceptacji strategii przez wszystkich sojusznikow podejmowanych dziatan
pomocowych.



Proponuje sie by realizatorami strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
byli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie,

Osrodki Pomocy Spotecznej,

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie,

Gminy powiatu bytowskiego,

Komenda Powiatowa Policji w Bytowie,

Starostwo Powiatowe w Bytowie — Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bytowie,

Organizacje pozarzadowe.

Elastyczna konstrukcja niniejszego dokumentu przewiduje wprowadzanie
nowych, lepszych elementdéw stuzacych budowaniu porzadku spotecznego opartego
na wzajemnym porozumieniu grup spotecznych odpowiedzialnych za konsekwencje
podejmowanych dziatan oraz wrazliwosci na krzywde i obowigzku wzajemnej
pomocy.



